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"Téc gid chiu trach nhiém vé néi dung, quyén tdc gid theo quy dinh cia phdp ludt.
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HO TRG PHAP LY CHO DOANH NGHIEP
NHIN TU' MO HINH BAC ST DOANH NGHIEP
DEN TO PHAN UNG NHANH “BA NHAT” TAI BAC NINH*

*TS. Nguyén Phuong Bac

Vién truéng Vién Nghién ciru Phat trién KTXH tinh Béc Ninh

Ur thang 8/2021, UBND tinh Bic Ninh di
Tnéng cap mo hinh “Bac si doanh nghiép”
thanh T6 phan tng nhanh “Ba nhat” v&i phuong
cham “Tu van hiéu qua nhét; Giai quyét nhanh
nhét; kiém soat dich, Chéng dich an toan, phuc
hoi kinh té nhanh nhat”.

To phan tng nhanh ho trg doanh nghiép
Ba nhat

bung trude tinh hinh méi, nam 2021, voi
dot bung phat dich COVID 19 lan tht 4, tinh
Bic Ninh 12 mét trong nhiing tinh bi anh hudéng
nghiém trong va nhanh chéng duoc khdng ché,
di vao binh thuong mai tir thang 7/2021. Bé thyc
hién muc tiéu kép phong chdng dich va ting
truong kinh té, cong tac hd trg doanh nghiép
nhanh hon, hiéu qua hon, bao quat hon duoc
dit ra nham day manh khoi phuc phat trién kinh
té va tao moi truong kinh doanh thuan loi, thu
huat dau tu trong boi canh méi. Tir thang 8/2021,
UBND tinh d ning cap mé hinh “Béc si doanh
nghiép” thanh T6 phan ung nhanh “Ba nhat”
v6i phuong cham “Tu véan hiéu qua nhat; Giai
quyét nhanh nhat; Chéng dich an toan, phuc hdi
kinh té nhanh nhat”, nham kip thoi ndm bit, giai
quyét dat diém nhitng kho khin, vudng méc va
hd tro, giam thiéu tac dong cua dai dich, bao
vé hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh
nghiép, hd kinh doanh.

Nhiém vu ctia T: T6 ¢6 nhiém vu tiép nhan
thong tin phan 4nh, tryc tiép dén ting thanh
vién thong qua cic hé théng truyén thong da

phuong tién dé hd trg nhanh, truc tiép tdi ting
vu viéc cu thé, tung kho khan, vudng méc cla
doanh nghi€p, h¢ kinh doanh;Tung S¢, ban,
nganh, UBND cép huyén/thi xa/thanh phé
thanh 14p cic bd phan phan Gmg nhanh dé két
nbi v6i doanh nghiép, ho kinh doanh thong
qua hé thong truyén thong da phuong tién, giai
quyét kip thoi nhimg vudng mic tai thuc té
hién truong; HO tro trién khai cong tac phong
chéng Covid-19 an toan nhét trong cc doanh
nghié¢p, hd kinh doanh.

Nguyén tic hoat dong: T6 hoat dong theo
nguyén tc tuan thu phép luat; thyc hién ding
chirc nang nhiém vu cia co quan nha nudc;
nang cao hiéu qua trong phdi hop hoat dong
gilta cdc co quan Nha nudc. To khong thay
thé trach nhiém cua cac So, ban, nganh trong
phong, chong dich Covid-19 trén dia ban tinh
theo phan cong ciia Ban chi dao phong, chdng
dich Covid-19 cua tinh. Cac truong hop xu ly
dich bénh tai doanh nghiép thuc hién nghiém
quy trinh tac nghi¢p da dugc ban hanh.

Phuong tién hoat dong, thong tin, bdo céo
ctia T6 hd trg phan ing nhanh dua trén Gmg dung
cong nghé thong tin: DN quét Ma QR Code dé
doanh nghiép dé tham gia T6 nhan thong tin
phap 1y can thiét nhat va dit cau héi, co quan
Nha nuéce s& tra 10i, hd tro qua cic phuong tién

dién thoai, zalo, va van ban, ...
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Tir mo6 hinh Bac si doanh nghiép dén To
phan rng nhanh “Ba nhat” tai Bac Ninh kinh
nghiém nhan rong mé hinh ho trg phap ly cho
doanh nghiép

Tur hoat dong hd trg doanh nghiép theo md
hinh t6 “ Béc si doanh nghiép” va md hinh
Ba Nhat” tai Bic Ninh, chung t6i chia sé kinh
nghiém vé hoat dong hd trg phap 1y cho DN ¢6
hi¢u qua can hudng vao muyc ti€u cai thi¢n moi
truong kinh doanh ¢ cac dia phuong ¢ goc do
hinh thanh co ché, t6 chire, cach thirc van hanh,
nang luc phan tng nhanh vé giai quyét kho khin,
vuéng mic cho DN trong thuc thi phap luat. Két
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nbi mang ludi va thic ddy sang kién hd tro phap
ly cho DN & cac dia phuong thong qua cac mo
hinh ¢6 tinh twong tac cao, dbi thoai, giai dap
phap luat; giira chinh quyén va doanh nghiép; c6
co ché dé dam bao cong bang khi giai quyét kién
nghi, khé khan, vudng méc cho DN. Cu thé:

Thit nhat. Chiing ta can thanh lap va xac dinh
1d nhiém vu ctia T6 hodc mang ludi tu van vién
ho trg phéap 1y cho doanh nghiép, trong d6 quan
trong nhat ngoai nhiém vu tiép nhan thong tin
kho khin vudng méic phap 1y ctiia doanh nghiép,
con ¢6 nhiém vy nghién ciu xir 1y truyén tai
nhiing thong tin vé nhitng kho khin phép 1y d6
ting So, ban, nganh, UBND cip huyén/thj xa/
thanh phd dé giai quyét kip thoi nhimg vudng
mic tai thuc té hién truong;

Thit hai. V& Nguyén tic hoat dong: T6 hoic
MLTVVPL hoat dong theo nguyén tic tudn tha
phap luat; thuc hi¢n ding chirc ndng nhiém vu
cua co quan nha nudc giao; nang cao hi¢u qua
trong phdi hop hoat dong giita cac co quan Nha
nudce. Khong thay thé trach nhiém cua cac S,
ban, nganh.

Thir ba. Can ting cudng Gmg dung cong nghé
thong tin, cdc nén tang truyén thong mang xa
hoi dé DN c6 thé dé dang tiép can, VD quét Ma
QR Code dé doanh nghiép dé tham gia phan anh
thong tin phap 1y can thiét nhat va dat cau hoi, co
quan Nha nuéc s& tra 16, hd trg qua cac phuong
tién dién thoai, zalo, va van ban,...

Thir fu. Cha trong viée huy dong cac ngudn
luc kinh phi, ddm bdo duy tri hoat dong thuong
xuyén ctia T6 hodc mang lugi TVVPLDN, c6
gidi phap huy dong ngudn luc, sy tham gia
nhiét tinh cua cac td chitc hanh nghé luat su,
cac chuyén gia thuc hanh nghé luat; Tranh tha
su ung ho cua cac dong chi lanh dao Tinh Uy,
UBND tinh, cac to chtc dai dién doanh nghiép
cung tham gia, tao nén mdt thuong hi¢u, uy tin
trong cong dong doanh nghiép.

_
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XAY DUNG CAFE DOANH NHAN G QUANG NINH -
GIUP DOANH NGHIEP THAO GO NHUNG KHO KHAN PHAP LY

Poi nét vé cong tac ho tro doanh nghiép
trén dia ban Quang Ninh

Nhirng ndm vira qua, tinh Quang Ninh duogc
danh gia 1a mot trong nhitng dia phuong di dau
ca nudc trong trién khai thyc hién cac Nghi quyét
ctia Chinh pht vé hd tro phat trién doanh nghiép,
gin ddy nhat 1a Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay
09/9/2021 cua Chinh phu vé hd tro doanh nghiép,
hop tac xd, ho kinh doanh trong bdi canh dich
Covid-19, bang nhimg chuong trinh, giai phap cu
thé, thiét thuc. Pé hd trg cac doanh nghiép, Quang
Ninh da van hanh cao nhét co ché phong chong
dich Covid-19 & tat ca cac cép, cac nganh, cac dia
phuong véi cac kich ban, quy trinh phong, chéng
dich phi hop véi tinh hinh méi. Dong thoi, cha
dong tng pho co6 hiéu qua véi cac tinh huéng nay
sinh theo Chién lugc thich ung an toan, linh hoat,
kiém soét hiéu qua dich Covid-19. Nham hd trg
doanh nghiép vuot qua dai dich, tinh Quang Ninh
da ban hanh nhiéu nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach hd tro nhu: Nghi quyét s6 256/2020/NQ-
HDND, Nghi quyét sb 286/2020/NQ-HDND,
Nghi quyét s6 16/2020/NQ-HPND... vé mdt sd
giai phap hd tro kich cau du lich, tao co hoi dé cac
doanh nghiép c6 co hoi khoi phuc ngay khi dich
bénh duge kiém soat. Dic biét, ngay 03/12/2021
UBND tinh tiép tuc c6 T trinh sb 8764/TTr-
UBND vé viéc ban hanh mot s6 giai phap ho tro
kich cau du lich tinh Quang Ninh nim 2022 va
da dugc HDND tinh thong qua tai ky hop thur 6
(ngay 09/12/2021), HDND tinh nhi¢m ky 2021-
2026. Theo d6 dd c6 nhitng chinh sach vé& hd
trg, mién, giam phi tham quan Vinh Ha Long,
phi tham quan Bao tang Quang Ninh, phi tham
quan Khu di tich va danh thing Yén Tir; hd tro vé
tuyén xe buyt,...

Tinh ciing d3 xay dung D& an va Chuong
trinh hanh dong trién khai thuc hién Nghi quyét

*LS. Lé Cao Long
Doan Ludt su'tinh Qudng Ninh

s6 05-NQ/TU ngay 09/4/2021 cta Ban Chap
hanh Pang bg tinh, Chuong trinh cai cach hanh
chinh tinh Quang Ninh giai doan 2021-2030
chi dao cac s¢, nganh, dia phuong tao diéu
kién thuan lgi, giai quyét nhanh chéng céc thu
tuc hanh chinh (TTHC) cho nguoi dan, doanh
nghi¢p theo phuong cham “lam dung, lam
nhanh, lam tot”. Dac biét, cong tac hd trg giai
quyét cac thu tuc vé dau tu, doanh nghiép duoc
trién khai v6i cach 1am méi, nhanh, rat ngén thoi
gian, nhét 1a cac thu tuc dau tu vé dat dai, quy
hoach, chu truong dau tu, bao vé méi truong,
chuyén ddi muc dich st dung dat, xac dinh gia
dat,... da duoc giai quyét nhanh chong, thic day
thu hat dau tu va sém dua cac du an di vao hoat
dong san xuat, kinh doanh, phat huy hiéu qua
sau dau tu.

Tinh d3 ban hanh céc van ban chi dao hd tro,
thao go kho khan cho doanh nghiép theo chuyén
dé, linh vuc. Déng thoi, thanh 1ap cac TH cong
tac ddc biét dé giai quyét nhanh chong cac thu
tuc dau tu, kinh doanh nhu 1a thanh 14p va ban
hanh Quy ché hoat dong ctia T6 Cong tac Hb tro
du 4n dau tu sir dung von ngoai ngan sach trén
dia ban tinh Quang Ninh (goi tit 1a T6 Investor
Care) dé nam bat kh6 khin, vuéng mic nham
théo g& thii tuc vé dau tu, dat dai, giai phong mit
biang,... Pong thoi hd trg, dén dbc day nhanh
tién d6 thuc hién cac dy 4n dong gdp vao muc
tiéu tang trudng cua tinh. Ngoai ra, tinh ciing
thanh 14p cac t6 cong tac don doc, hd tro trién
khai 4 du an dong luc, quan trong trén dia ban
tinh 1a: T6 cong tac ho tro cac du an cua Tap
doan Thanh Cong, T6 cong tac hd tro trién khai
Duy 4n cong nghé té bao quang dién Jinko Solar
PV Viét Nam, T6 cong tac hd tro trién khai cac
Dy 4n dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat KCN
trén dia ban Thi xa Quang Yén.
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Song song v6i do, viéc ung dung cong nghé
thong tin, tirng budc hién dai hoa nén hanh chinh
dugc diy manh v6i muc tiéu phuc vu ngudi
dan, doanh nghiép ngay cang tot hon. Dén nay,
téng s6 TTHC thuc hién & Trung tam Phuc vu
hanh chinh cong tinh 1a 1.370, s6 TTHC thuc
hién quy trinh giai quyét theo nguyén tic 5 tai
chd 1a 1.000/1.321, dat 76%; da cung cap duoc
1.712/1.831 TTHC dich vu cong truc tuyén mtc
do 3, 4 trén Céng dich vu cong truc tuyén cua
tinh, trong d6 c¢6 1.387 TTHC duoc cung cip
dich vu cong truc tuyén muc do 4 (dat 75%),
tuong tng voi 100% TTHC du diéu kién dugc
cung cép dich vu cong tryc tuyén muc do 4;
cung cép 1.180 dich vu cong truc tuyén muc do
3, 4 ctia tinh trén Cong dich vu cong qubc gia
(dat 75%)...

Vé ké hoach phat trién doanh nghiép, Quang
Ninh ciing da ban hanh Ké hoach phat trién
doanh nghiép s6 tinh giai doan 2021-2025 va
dinh huéng dén nam 2030; trién khai x4y dung
Dé an phat trién kinh té tap thé trén dia ban tinh
giai doan 2021-2025; Ké hoach Phat trién kinh
té tap thé, hop tac xa nam 2022. Trong cong tic
thanh tra, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh
s6 4412/QD-UBND ngay 26/11/2020 va 4745/
QD-UBND ngay 23/12/2020 phé duyét va diéu
chinh K& hoach thanh tra niam 2021 cia tinh
nham dam bao thdng nhét trong thanh kiém tra,
han ché chdong chéo trong thanh kiém tra doanh
nghiép. Ngay 10/8/2021, UBND tinh tiép tuc
¢6 Quyét dinh s6 2649/QD-UBND vé viéc diéu
chinh Ké hoach thanh tra, kiém tra doanh nghiép
nim 2021. Tir d6, diéu chinh giam 41 cudc
thanh tra, 316 cudc kiém tra, 135 cudc kiém tra
lién nganh nham tao diéu kién hd tro cho doanh
nghiép bi anh huong cua dich bénh, tap trung on
dinh san xuét kinh doanh, 6n dinh cac hoat dong
kinh té - xa hoi.

Néam 2021, GRDP cua tinh tang 10,28%, cao
hon nhiéu so v6i mic trung binh cua ca nudc,
dung tht 2 sau thanh phé Hai Phong; 6 thang
d4u nam 2022, GRDP cua tinh uéc tang 10,66%,
trong d6 phai ké dén sy dong gop 16n cia cong
ddéng doanh nghiép trong tinh. Hoat dong cia
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cac doanh nghiép da gop phan quan trong vao
tang truong kinh té, ting thu ngan sach va tham
gia giai quyét hiéu qua cac van dé xa hoi cua dia
phuong. C6 thé noi, “bd mit” cua tinh thay doi
nhanh chéng 12 nho huy dong duge ngudn luc
dau tu cta cong ddng doanh nghiép. Trong sudt
qua trinh phat trién, tinh Quang Ninh lu6n dong
hanh cung doanh nghiép, tap trung cao do cong
tac cai cach hanh chinh; cai thién moi trudong dau
tu, kinh doanh, tao moéi trudong kinh doanh thong
thoang dé thu hiit nhiéu doanh nghiép 1on dau tu
vao Quang Ninh. Cac cép, cac nganh chu dong,
tich cuc hd tro doanh nghiép giai quyét nhanh
chong, kip thoi cac TTHC, giai phong mit bang,
cip phép, giao dit va nhitng khé khan, vudng
mac. Chinh vi vdy ma 05 nam lién tiép (2017-
2021) Quang Ninh ludn din dau ca nude vé Chi
sO nang lyc canh tranh cap tinh (PCI); 04 nam
lién (tir 2017-2020) dan dau ca nude Chi sb cai
cach hanh chinh (PAR INDEX), nim 2021 xép
thir 2; Chi s6 hai long cia ngudi dan, to chic
ddi véi su phuc vu ctia co quan hanh chinh nha
nude (SIPAS) din dau cac tinh, thanh phd trong
02 nam lién tiép.

Mé hinh Café doanh nhdn ¢ Quang Ninh -
gitp doanh nghiép thao go nhitng kho khan
phap ly.

Twr 2015, Quang Ninh la mdt trong nhiing
tinh ddu tién trién khai mo hinh Café doanh
nhan, tao mot khong gian c6i mé ngoai vach
kinh cta van phong cong s¢, gitp doanh nghiép
thang than dé dat y kién, co quan quéan 1y truc
tiép nghe cac thic mic cua doanh nghiép ma
khong can qua cac thu tyc hanh chinh c6 thé
kéo dai ca tuan. Thoi gian dau c6 thé 1a g& kho
cho doanh nghié¢p nhung sau nay, chinh mé6 hinh
Cafe doanh nhan s& gitip cho chinh quyén c6
co hoi tiép can nhimg thong tin va kién thirc thi
truong tir doanh nghiép dé phat trién kinh té - xa
héi... M6 hinh nay da tao khong gian tuong tac
giita chinh quyén va doanh nghiép.

Trén co sé dé xuat ctia Hiép hoi Doanh
nghiép tinh Quang Ninh, 1anh dao tinh d4 thong
nhit cha truong dinh ky thir 7 hang tuan, linh

_
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dao UBND tinh s& chu tri cung cac so, nganh,
dia phuong va Hiép hoi Doanh nghiép to chirc
cac Phién Cafe doanh nhan, cac cudc gap truc
tiép dé giai quyét cac kho khan, vuéng mac ddi
voi tung linh vue cu thé. Pic biét, cach 1am maoi
trong hd tro cac dy an dau tu trong diém 1a cong
tac chi dao sat sao, gén véi kiém tra, don dbc tai
thuc dia du an cua cac lanh dao tinh, qua do da
chi dao giai quyét ngay cac van dé cua cac du
an dau tu. Ngoai ra, trén co s ké thira sy thanh
cong mo hinh café doanh nhan cua tinh Quang
Ninh, tai cac thanh phé truc thudc tinh nhu Udng
Bi, Mong Cai, Ha Long, Hi¢p hoi Doanh nghi¢p
thanh phé ciing phéi hop to chire mo hinh nay tai
dia phuong minh. M6 hinh café¢ doanh nhan tai
Quéang Ninh budc dau da dat duoc két qua tich
cuc sau:

Mot la, thong qua café doanh nhan, cac
doanh nghiép dugc tiép can, trao doi truc tiép
v6i lanh dao tinh Quang Ninh vé nhimng kho
khan, vuéng mic. Qua dién dan nay, cac doanh
nhan duoc tiép nhén nhiéu thong tin dé co duoc
dinh hudng, chién luge san xuét kinh doanh phu
hop, trao d6i, dbi thoai, thao g& va giai quyét
nhimng kho khan, vudng méc cia doanh nghiép.
Bén canh do, thong qua budi gdp mat café doanh
nhan, nhiéu doanh nghiép da dugc tu van vé co
hoi dau tu, day manh san xuét kinh doanh, chi
dong dé xuét vé co ché chinh sach, hd trg mat
bﬁng, von, tién d6 dau tu du 4n nhu: Dé nghi
chinh quyén tao diéu kién mo rong s luong cac
doanh nghiép tham gia tam nhap tai xuat 6 to
qua ctra khdu Mong Cai; day nhanh tién d6 dau
tu Cang du thuyén Ha Long; thué mat bang xay
dung Trung tdm trung bay, gidi thiéu san phdm
ngoc trai Ha Long; hoan thién thii tuc, ho so xay
dung co so san xuét an toan tai huyén Van Pon;
co ché hd tro kinh doanh. ..

Hai la, thong qua café doanh nhan, khong
nhting 1anh dao tinh Quang Ninh, ké ca lanh dao
cac s& ban, nganh, cic nha quan 1y ciing c6 thé
cung giao luu vé1 doanh nghi¢p thuong xuyén,
dé xay dung mdi quan hé gan nhau hon, nim bat

thong tin, tdm tu, nguyén vong, nhitng y tudng
xay dung qué huong, khong nhat thiét can thao
g& vudng mic, hay trao d6i kinh nghiém mai t6
churc gap gd café doanh nhan.

Ba la, cac doanh nghi¢p sé dugc cdp nhat
nhirng thong tin mé&i nhit vé co ché, chinh
sach thu hat du tu, cac chinh sach hd tro
doanh nghiép, chinh sach lién quan dén quy
hoach, phat trién san xuat kinh doanh, tinh
hinh doanh nghiép.

Boén la, viéc xdy dung md hinh café doanh
nhan tai Quang Ninh ngdy cang c6 nhiéu ddi
mai voi cac hinh thire khac nhau, bén canh viéc
gip gd truc tiép gitta lanh dao tinh cung cac
doanh nghi¢p, mo hinh “Cafe doanh nhan” dugc
t6 chirc mé rong hon va phat truc tiép trén cac
kénh YouTube, Facebook va cong thong tin dién
ttr cia mot s s, ban, nganh.

Nam la, m6 hinh café doanh nhan tai Quéang
Ninh ¢6 su phéi hop gilta cac s¢, nganh, dia
phuong cling chu dong vdi Hiép hoi Doanh
nghi¢p tinh, Lién minh Hop tac xa, Ho1 Doanh
nhén tré tinh va cac to chic hoi trong cac hoat
dong hd trg, dong hanh véi doanh nghiép. Cong
tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép thong qua
hoat dong tu van, giai dap phap luat luén dugc
céc s, ban, nganh, dia phuong ting cudng trién
khai, ddy manh bang nhiéu hinh thirc: t6 chuc
cac phién Café doanh nhan vé cac chuyén dé:
Doanh nghiép va Khoa hoc Cong nghé thic day
phat trién kinh té - xa hoi; Két nbi hd trg doanh
nghiép; Ho trg phap 1y doanh nghiép ding ky s&
hiru tri tu¢ va s¢ hiru cong nghiép,...

MO hinh café doanh nhan tai Quang Ninh tuy
con nhidu khé khin, han ché nhung day 1a noi
gap g0 gitra 1anh dao tinh, cac S¢, nganh chuyén
moén thude tinh véi dai dién doanh nghiép dé
cung trao d6i, tim kiém co hoi hop tac ciing nhu
cung thao g& nhitng khé khin, vudng mic mot
cach nhanh chéng, thuan tién nhat ma trong gid
hanh chinh chua thé giai quyét hét dwoc. Minh
chimng rd nét bang nhiing thanh tyu ma tinh cting
cac doanh nghiép dat dugc trong thoi gian qua.
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NANG CAQ HIEU QUA HOAT BONG CUA MANG LUGI TU VAN PHAP
LUAT CHO DOANH NGHIEP GIAI BOAN 2021 - 2025

*Luat su Lé Thi Thu,

Trung tdm Ho tro phdp ludt va Phdt trién nguén nhan luc,

1. Qua trinh hinh thanh mang luéi tw van
vién phap luat cho doanh nghiép nho va vira

Trong giai doan 2015 — 2020, hoat dong thiét
1ap, duy tri mang lué6i tu van phéap luat cho doanh
nghiép thudc cac dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa hoi kho khin, do Bo Tu phép trién khai da dat
dugc nhitng két qua rat quan trong. Mang ludi
da duoc thiét 1ap va to chuc tip huan hoi thao
cho céc tu van vién, cac doanh nghiép trén dia
ban 30 tinh, thanh phd trén ca nudc vé cac k¥
nang tu van phap luat cho doanh nghiép, t6 chirc
céc cudc ddi thoai chuyén sau theo cac chuyén
dé gitra tu van vién va doanh nghiép.

Ngay sau khi Luat hd tro doanh nghiép nhé
va vua dugc ban hanh va Nghi dinh s6 39/2018/
ND- CP vé huéng dan thi hanh Luat HS trg
doanh nghi€p nho va vira, BO Tu phap da chu
truong som cung ¢ mang ludi tu van vién
phap luat cho doanh nghiép (sau day goi tit 1a
MLTVVPL) da dugc hinh thanh tir giai doan
trude, dong thoi to chirc cong nhan cac tu van
vién mot cach bai ban, day da cin cir phap 1y.

Ngay 01/6/2020, B truong Bo Tu phap da
ban hanh quyét dinh sb 1322/QP - BTP cong
nhan danh sach cac ca nhan, to chic tham gia
mang lu6i tu van vién phap ludt ciia B Tu phap
(Dotl) bao gdm 186 ca nhan, 127 t6 chirc. Cac
ca nhan bao gém cac luat su, luat gia, chuyén
gia, nhitng nguoi 1am cong tac phap 1y thudc cac
td churc luat su, doanh nghi¢p, dai dién doanh
nghiép; cac t6 chic bao gdm céac hiép hoi doanh
nghiép, thanh vién doan ludt su, S& Tu phap,
Hoi Luat gia, vién nghién ctru, co s¢ dao tao. Co

Hiép hoi Doanh nghiép nhd va vua Viét Nam.

thé n6i, B6 Tu phéap 1 mot trong nhimng don vi
dau tién, di dau trong viéc cong nhan mang ludi
tu van vién phép luét theo quy dinh cua Luat hd
trg doanh nghiép nho va vira.

Sau khi BO Tu phap cong nhan mang luéi
vién tu van phép luat, nhiéu Bo tiép theo da ra
quyét dinh céng nhan MLTVV cho doanh nghiép
theo chitc ndng quan ly cia nganh minh, trong
d6 ¢o tur van vién phap luat.!

Nhu vay, tinh dén thoi diém hién tai thi
cac quy dinh phap 1y dé tao co so hinh thanh
va phét trién mang ludi tu van vién ndi chung
va mang ludi tu van vién phéap luat néi riéng da
kha day du. Nghi dinh s6 80/2021/ND- CP ngay
26/8/2021 stra d6i Nghi dinh s6 39/2018/ND —
CP d3 chi tiét hoa cac diéu kién, thu tuc cong
nhén, quy ché mau vé t chirc va hoat dong cua
mang ludi tu van vién, trong d6 co tu van vién
phap luat cho doanh nghiép. Pé nang cao hiéu
qua hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
thong qua mang ludi tu van vién thi trong thoi
gian tdi cac by, nganh Trung wong va cic co
quan, ban nganh ¢ dia phuong can tiép tuc sém
cong bd danh sach céc td chirc, ca nhan thudc
mang ludi tr van. Dong thoi chu dong truyén
thong rong rai toi cong dong doanh nghiép dé
doanh nghiép biét va tiép can sir dung dich vu
hd tro tu van thong qua hé théng mang ludi nay.

2. Mot so kho khan, han ché

Do tam Iy thoi quen, doanh nghiép con thiéu
hiéu biét phap luat, chwa nhan thic day du vai
tro cua phép luat trong kinh doanh, chua c6 bi¢n

1 Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Cong Thuong, Bo Khoa hoc va Cong nghé.
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phap phong ngira cac rai ro phap ly. Khi c6 van
dé phap 1y phat sinh, tam 1y dau tién lam tim dén
cac “quan hé than quen” dé giai quyét ma chua
c6 thdi quen su dung dich vu phap 1y cua luat
su, cling nhu chua hiéu biét nhiéu vé kénh hd trg
phap 1y thong qua mang ludi tu van vién.

Kinh phi con rat han hep khién cho viéc trién
khai hoat dong hd trg phap 1y thong qua mang
ludi tu van vién cho doanh nghiép gip kho khan.
Thu lao cho cOng tac vién tham gia mang ludi
con thap nén chua hap dan dugc nhimng chuyén
gia gioi vao hoat dong, dac biét c6 nhitng vu
viéc vudng mac ciia doanh nghiép doi hoi phai
mét nhiéu thoi gian, cong strc nghién ciru dé tra
161 doanh nghiép thi chi phi thu lao tra cong tac
vién chua tuong xting.

Sy tham gia cuia mot sé dia phuong d6i véi
cong tac ndy con han ché, nhidu S& Tu phap dia
phuong méi chi tap trung hoat dong bdi dudng,
toa dam phap luat doanh nghiép, chua quan tam
dén hoat dong thiét lap, duy tri mang ludi tu van
phap luat, cach thic trién khai mang ludi tu van
vién phap luat.

Viéc tuyén truyén dé nang cao nhan thiic cia
doanh nghiép vé kénh hd trg thong qua mang
ludi tu van vién chua nhiéu, nhiéu doanh nghiép
thuc su ¢6 nhu cau tu van nhung do chua c6
thong tin vé to chirc va hoat dong ctia mang ludi
tur van vién.

3. Mot so nhiém vu, giai phap nang cao
hiéu qua ho trg phap ly cho doanh nghiép
thong qua mang luéi tu van vién.

Thuyec té hoat dong cia MLTVVPL trong thoi
gian qua, ciing nhu kinh nghiém qudc té cho
thdy, hoat dong ctia mang ludi tu van vién cho
doanh nghiép kha hiéu qua. Boi xuat phat tir yéu
t6 ngudn luc Nha nuée khong du va ciing khong
thé bao quat hét cac nhu ciu ciia doanh nghiép,
chi c6 thong qua mang luéi tu van vién 1a nhiing
c4 nhan, td chirc dong vai tro hat nhan, thi moi
c6 thé lan téa va nim bat hét duoc cac yéu cu
ctia doanh nghiép. Do vay, dé nang cao hiéu qua

hoat dong cia MLTVVPL cho doanh nghi¢p nhd
va vura, B6 Tu phap va cac bo nganh c6 lién quan
can tap trung chu trong vao nhing giai phap sau.

Thir nhdt, can som kién toan, cung cd
MLTVVPL d3 dugc thanh lap theo quyét dinh s6
1322/Qb — BTP ngay 01/6/2020 cua B truong
Bd Tu phép theo hudng ra soat lai cac ca nhan,
td chie ¢ thuc sy c6 nhu ciu va mong mubn
tham gia, dong thoi bd sung thém nhimng cé
nhan, t6 chic ¢ tim huyét, bam sat Nghi dinh
50 55/2019/ND-CP vé hd trg phép 1y cho doanh
nghi¢p nho va vira, va Nghi dinh s6 80/2021/NP
dé xac dinh 16 chire nang nhiém vy, co ché hoat
dong. Ban hanh thong tu huéng dan vé co ché tai
chinh dé thuc hién cac vu viée tu van thong qua
mang ludi tu van vién.

Thi hai, ting cuong cong tac phdi hop gitra
cac co quan, to chirc hd trg phap 1y cho doanh
nghi¢p trong qua trinh van hanh mang luoi tu
van. Viéc trién khai hoat dong mang luéi tu van
phép luat cho doanh nghiép 1a mot hoat dong
rat kho khan vi thuc té thoi quen su dung dich
vu tu van cua doanh nghiép chua nhiéu, nhat 1a
cac doanh nghiép viing sau, ving xa, co hoi tiép
can dich vu phap 1y con it hon nhiéu so véi cac
doanh nghiép & thanh phd 16n. Thuyc té, c6 nhiéu
van d& phap 1y phtc tap mang tinh chét lién
nganh, doi cic nganh phai cung nhau phdi hop
giai quyét, vi vay trong qua trinh van hanh mang
ludi tu van ndi chung va tu van phap 1y ndi riéng
can c6 su phdi hop gitra cac co quan nha nudc,
cac hiép hoi, cac td chirc hanh nghé luat su dé
dat hi€éu qua hon.

Thir ba, ting cudng cong tac boi dudng k§
ning va trao ddi chuyén mén cho tu van vién
thudc mang ludi, to chirc sinh hoat dinh ky gitta
cac thanh vién trong mang ludi. Kinh nghi¢ém
cho thay, nhimng t6 chuc hodc dia phuong nao
thuong xuyén duy tri sinh hoat ctia mang luéi tu
van vién, c6 cac cach thirc huy dong chung st
ngudn luc dé duy tri mang ludi tu van vién, thi
nhimng noi d6 hoat dong ciia mang ludi tu van
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vién rat hiéu qua. Hién nay, cac t6 chuc tu van
phap 1y, cac cong tac vién tu van va chuyén gia
gioi tap trung chu yéu & cac tinh, thanh phd 16n,
d6i ngii cong tac vién tu van & cac dia phuong,
dic biét 1a cac dia phuong c6 diéu kién kinh té
- x4 hoi kho khin va dic biét kho khan con it vé
s6 lugng va han ché hon vé chuyén mén. Vi vay,
trong thoi gian t6i can tiép tuc co co ché dé t6
chtic thudng xuyén cac 16p boi dudng chuyén
sau, cac budi toa dam trao ddi kinh nghiém giita
cac cac cong tac vién trong qua trinh van hanh
mang ludi tu van, gitp cc tu van vién ning cao
k¥ nang va kién thirc phap 1y trong qué trinh hd
trg, tu van cho doanh nghiép.

Thir tur, t6 chic cac budi tu van, toa dam
theo chuyén phéap 1y dé gitra mang ludi tu van
vién phdp luat va doanh nghiép. Trong nhiing
nam gan day viéc to chirc d6i thoai gitra co quan
nha nudc va doanh nghiép di duoc quan tam t6
churc thuong xuyén hang nam, c6 nhirng tinh con
quan tdm t6 chirc d6i thoai dinh ky hang quy
gilta cac co quan ban nganh va doanh nghiép.
Thuyc té cho thay, thong qua cac budi dbi thoai
nay da c6 khong it doanh nghiép giai téa dugc
cac birc xuc, vuéng mic phap 1y trong hoat
dong kinh doanh. Vi vy, khi cac by, nganh xay
dung mang luéi tu van vién, hang nim céc co
quan nha nudc cin hd trg td chic cac budi tu
van, toa dam chuyén dé phap 1y giita mot bén
1a cac t6 chirc, ca nhan thuéc mang ludi tu van
va mot bén 1a doanh nghiép c6 nhu cau tu van.
Nha nuée déng vai tro nhu 13 trung gian két ndi
hé théng mang ludi tu van vién toi cong dong
doanh nghiép. Thong qua budi tu van, toa dam
ddi thoai truc tiép gitra cac bén, mot mat s€ giup
doanh nghiép duoc truc tiép tu van, giai dép cac
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vuéng mac phap 1y, mat khac sé giup ngay cang
nhiéu doanh nghiép biét dén va str dung nhiéu
hon céc dich vu tu van phap 1y tir h¢ théng mang
lu6i tu van vién, qua d6 s& gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong qua mang ludi tu van vién
phap luat.

Thir nam, tdng cudng Gng dung cong nghé
thong tin vao trong cac hoat dong mang ludi
tu van vién. Trong giai doan hién nay viéc ing
dung cong ngh¢ thong tin thong qua viée két ndi
internet, xy dung cac phan mém, ung dung dé
tap huén, trao d6i, chia sé gilra cOng tac vién voi
cong dong doanh nghiép 1a v cung quan trong.
Diéu d6 s& lam gia ting kha ning tac dong dén
cong dong doanh nghiép, dong thoi giam thicu
chi phi cho cho cac hoat dong tu vén, hd trg phap
Iy cho doanh nghiép. Vi vay can dua tmg dung
cong ngh¢ thong tin vao hoat dong mang ludi tu
van vién néi riéng va cac hoat dong khac thudc
chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
no6i chung dé dat hiéu qua.

Thit sdu, can nghién ciru mot sb mod hinh
hd trg doanh nghiép hién nay dang duoc cac
tinh trién khai kha hiéu qua nhu mé hinh “Café
doanh nhan”, “bac si doanh nghiép, T phan tng
nhanh ba nhét”, trén co s¢ phat huy nhitng mit
tich cuc nhiing kinh nghiém hay vao trong cong
tac hd tro phap 1y cho DNNVV.

Thir bay, thuc hién d6i méi cac tha tuc thanh
quyét toan cac vu viéc tu van theo hudéng nhanh
gon, phu hop véi thuc té, dam béo cong khai,
minh bach, khong gay kho khan cho tu van vién,
nhung cling dam bao thiét thuc hiéu qua, tranh
viéc loi dung dé truc loi, huong muc ti€u duy
nhat 1a hd trg doanh nghiép phat trién.

_
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NANG CAO HIEU QUA THAM GIA HO TRO PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA '
CUA TRUNG TAM TU VAN PHAP LUAT THUOC HOI LUAT GIA CAC CAP*

*Luat su Lé Chi Vinh,

Chd nhiém doan ludt su'tinh Ninh Binh, Phé Cha tich Héi Ludt gia tinh Ninh Binh.

. Dia vi phap ly cta cac Trung tam tu van
phap luat thudc cac cap hoi luat gia, hoac
thudc cac To chirc xa hoi nghé nghiép khac.

Ngoai céc to chirc hanh nghé luat su dugc
thanh 1ap theo Luat Luat su, hi¢n nay phap luat
con quy dinh mot to chirc phap nhan khac ciing
¢4 nhiém vu tu vin phap luat, do 1a cac Trung
tam Tu van phap luat dugc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 77/2008/ND-CP ngay 16 thang 07 nim
2008, Chinh phu quy dinh vé to chire, hoat dong
tu van phap luat cua t6 chirc chinh tri - xa hoi, to
chirc chinh tri xa hoi — nghé nghiép, t6 chure xa
hoi — nghé nghiép, co s& dao tao, co s nghién
ctru chuyén nganh luat (sau dy goi chung 1a t6
chtrc chil quan). Hoat dong tu van phép luat quy
dinh tai Nghi dinh s 77/2008/ND-CP ngay 16
thang 07 ndm 2008 chi mang tinh chat xa hoi,
khong nham muc dich thu lgi nhuan.

Cin ct theo Piéu 5 cia Nghi dinh s
77/2008/ND-CP ngay 16 thang 07 nim 2008 vé
tu van phap luat, Chinh phu quy dinh T6 chic
chu quan c6 du diéu kién sau:

1. C6 it nhat hai tu van vién phap luat hoic
tu van vién phép luat va mot luat su hanh nghé
v6i tu cach ca nhan lam viée theo hop ddng lao
dong hoac hai luat su hanh nghé Vo1 tu cach ca
nhan 1am viéc theo hop dong lao dong.

10

H6 tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira c6 thé duoc coi la mot chinh sach rat
thiét thuc véi doanh nghiép va x3 hoi, doi véi Nha nudc véi tu cach 1a cha thé quan ly,
viéc ban hanh phap luat phai dam bao tinh thuc thi, tuy nhién véi cac doanh nghiép
nhé va vira, luc luong chiém sé luong déng dao & bat ky quéc gia nao, thi viéc ho tro
ho thuc thi tdt phap Iuat ludn 13 muc tiéu cda cac Nha nuéc. Chinh vi vdy ma chinh
sach ho tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira ton tai & nhiéu nudc trén thé gidi,
bat k& c6 thé ché va diéu kién kinh t& khac nhau.

2. C6 try sé lam viéc cua Trung tam.

Nhu véy, cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép, t6
chure chinh tri - xa hdi dugc thanh 1ap Trung tam
tu van phép luat dé thuc hién tu van phép luat
cho thanh vién, hoi vién, doan vién ciia to chirc
minh va ca nhan, t6 chic khac.

Pham vi hoat dong cua trung tam tu van
phdp ludt duge quy dinh tai Khoan 1 Piéu 7
Nghi dinh 77/2008/ND-CP vé tu van phap lut,
theo do:Trung tam tu van phap luat dugc thuc
hién tu van phép luat; dugc cur ludt su lam vige
theo hop dong cho Trung tim tham gia t6 tung
dé bao chira, dai dién, bao vé quyén, loi ich hop
phap cta ca nhan, t6 chtc yéu cau tu van phap
luat ddi voi vu viée ma Trung tam thyuc hién tu
véan phép luat; Trung tdm tu van phép luat duoc
nhén va thuc hién vu viéc trong tat ca cac linh
vuc phap luat. Ngoai ra hoat dong cua trung tam
tu van phéap 1y con duge hudng dan tai Didu 3
Thong tu 01/2010/TT-BTP, theo do:Hoat dong
tu van phap ludt cia Trung tim tu van phép
luat quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6
77/2008/ND-CP bao gom: 1) Huéng dan, giai
dap phap luat;2) Tu van, cung cap ¥ kién phap
1y;3) Soan thao don, hop dong, va céc gidy to
khac;4). Cung cdp van ban phap luat, thong tin
phap luat;) 5. Pai dién ngoai t tung cho ngudi
duoc tu van phap luat dé thuc hién cac cong viéc
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¢6 lién quan dén phap luat, trir truong hop phap
luat c6 quy dinh khac.

Can ctr theo Khoan 1, Piéu 8 cua Nghi dinh
s6 77/2008/ND-CP ngay 16 thang 07 nam 2008
vé tu van phap luat, Chinh phu quy dinh Trung
tém tw van phép ludt cé cac quyén sau day: 1)
Thuc hién vu viéc theo pham vi quy dinh: Trung
tam tu van phap luat dugc thyc hién tu van phép
luat; dugc cu luat su lam viéc theo hop déng
cho Trung tim tham gia t6 tung dé bao chira,
dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phép cua ca
nhan, t6 chirc yéu cu tu van phap luat dbi véi vu
viéc ma Trung tdm thuc hi¢n tu van phap luat;
dugc thuc hién trg gitip phap 1y theo quy dinh
ctia phap luat vé trg giup phap ly. Trung tam tu
van phéap luat dugc nhan va thyc hién vu viéc
trong tit ca cac linh vuc phéap luit.2) Dé nghi
co quan, to chtrc cung cap thong tin vé nhiing
van dé c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phap
clia ¢4 nhan, to chtrc yéu cau tu van phap luat;3)
Kién nghi voi co quan nha nudce vé nhimng van
dé c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phap cua
c4 nhan, t6 chtrc yéu cau tu van phap luét.

- Can ctr theo Khoan 2, Piéu 8 cua Nghi dinh
s6 77/2008/ND-CP ngay 16 thang 07 nim 2008
vé tu van phap luat, Chinh phu quy dinh Trung
tém tw van phdp ludt ¢é cdc nghia vu sau day:
1) Tuan theo quy dinh cia Nghi dinh 77/2008/
ND-CP va céc van ban quy pham phap luat co
lién quan cua phap luat Ve luat su, tro giap phap
1y; 2) Chiu trach nhiém vé viéc sir dung tu van
vién phép luat, luat su, cong tac vién tu van phap
ludt cua Trung tdm; 3) Bdo cdo S& tu phap tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong, noi dat tru so
ctia Trung tAm, bdo céo to chirc chil quan vé to
chtrc va hoat dong cua Trung tdm theo dinh ky
hang nim hodc theo yéu cau trong truong hop
ddt xuét: bao cdo Td chirc chu quan hodc co
quan nha nudc co tham quyén. 4) Boi thudng
thiét hai do 18i cta tu van vién phap luat, luat
s, cOng tac vién tur van phap luat cta Trung tim
gay ra trong khi thuc hién tu van phap lut.

Nhu viy, xét theo pham vi, quyén han, va

nghia vy, cac Trung tim tu van phap luat thudc
Hoi luat gia cac cap va cac to chirc xa hoi nghé
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nghiép khac c6 ddy du quyén ning, dia vi phap
Iy dé thuc hién cac hoat dong hd tro phéap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, tham chi c6 thé dimg ra
nhan trach nhiém la co quan dau mbi dé thuc hién
cac hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Il. Thuc trang tham gia ho trg phap ly cho
doanh nghiép nho va vira theo Chuong trinh
ho trg phap ly lién nganh danh cho doanh
nghiép cua cac Trung tam tu van phap luat
thudc Hoi Luat gia cac cap

Hién nay, O dia phuong, bd may lam cong tac
tu van phéap luat dugc phat trién rong khép trén
pham vi toan quéc, hau hét Hoi Luat gia céc tinh,
thanh phd déu da thanh 14p Trung tim tu vin phap
lut, nhidu noi phat trién thém cac chi nhanh &
cac quan, huyén, xa, phuong. Theo théng ké, hién
nay, toan Hoi c6 128 Trung tAm tu van phap luat,
trong d6 Trung wong HoOi ¢6 10 Trung tam, 118
Trung tam, chi nhanh cta Trung tdm truc thudc
Hoi Luat gia céac tinh, thanh phé, quan, huyé¢n.
Theo thong tin tr Trung wong Hoi Luat gia trong
nhitng nam qua, Ho1 Luat gia Viét Nam da chi dao
cac Trung tAm tu van phap luat d6i moi phuong
thirc hoat dong tu van phap luat, huéng vé cac
doanh nghiép, nhiéu hoi luat gia da ky két chuong
trinh hop tac voi cac hié€p hoi doanh nghiép, hiép
hoi nganh hang tai dia phuong dé thyc thién hd
trg phap 1y cho doanh nghi¢p.

Bén canh d6 nhiéu Trung tAm tu van phap
ludt thudc hoi ludt gia da ky két hop tac véi
cac Trung tm tu van phap luat thudc cac Hiép
hoi doanh nghiép, hi¢p hdi nganh hang tai dia
phuong dé cung cip chuyén gia, tham van ¥ kién
phap 1y vé& vu viée, hop tic clr nguoi tham gia
bao vé quyén va loi ich hop phép.

Ill. Mot so ton tai, kho khan

Mic du c6 s lugng dong dao vé t6 chuc, ddi
ngii chuyén gia tw van hing hau, c6 kinh nghiém
chuyén mén vé tu van. Tuy nhién thuc té tham
gia vao cac hoat dong, chuong trinh hd trg phap
1y cho doanh nghiép cta cac Trung tAm tu van
phap luat thudc cac cap hoi ludt gia con mo nhat,
cu thé 1) Nhan thic vé tinh chat tham gia vao
cong tac hod tro phap 1y cho doanh nghiép cua
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mot $6 cép hoéi luat gia chua 16 nét; co rat it cép
hoi luat gia hodc Trung tAm tu vin phap luat tham
gia voi vai tro 1a co quan dau mdi dugc giao
nhiém vu thuc hién cac hoat dong ho trg phép Iy
cho doanh nghi¢p; 2) S6 lugng cac HOi Luat gia
cap tinh ky két v6i cac t6 chire dai dai dién ciing
chua nhiéu; 3) cong tac truyén thong dé luat
gia tham gia vao hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghiép con chua duge cac cap hdi quan
tam; 4) qua trinh tham gia vao cac chinh sach,
phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép
& trung wong va dia phuong chua duoc cac cip
lanh dao héi chu dong quan tdm; 5) nguoi dimg
dau thudc cac Trung tim tu van phap luat thudc
cac cép héi chua chu dong, linh hoat trong vi¢c
tim kiém céc nguén viéc tu cac chuong trinh, du
an hd tro phap 1y cho doanh nghiép, don thuan
chi tru trong dén mang trg giup phap 1y cho cac
dbi twong chinh sach.

Nhitng kho khan, ton tai néu trén xuat phat
tir ca chii quan va khach quan. Tuy nhién phan
chi quan nhiéu hon, mic du dia vi phap 1y va
d6i ngii chuyén gia cua cac Trung tAm tu van
phap luat thudc cic cdp hoi ludt gia rat hing
hau. Nhiing ton tai kho khin nay, doi hoi cac cip
hoi can ¢6 cach nhin thau do, coi mé, tir 46 dé
xuét cc giai phap, d6 ciing 1a co hoi mé ra cho
phuong thirc va hoat dong cua hoi luat gia trong
thoi ky moi.

IV. Mot so dé xuat tang cuong su tham gia
ho tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira
phap ly cua cac Trung tam tu van phap luat
thudc Hoi Luat gia cac cap

Dé nghi B Tu phap, Ban quan ly chuwong
trinh ho tro phap 1y lién nganh danh cho doanh
nghiép phdi hop véi co quan trung wong cua
cac to chirc xa hoi nghé nghiép trong d6 c6 Hoi
luat gia nghién cuu chia s¢ kinh nghiém thuc
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tién trong viéc t6 chirc hoat dong hd trg phép 1y
cho doanh nghiép va thuc hién hd tro tro gitip
phap 1y cua cic to chic xd hoi nghé nghiép.
Trén co s& do, Trung wong HO1 Luat gia Viét
Nam huéng dan, quan triét vé muyc dich, y nghia
ctia hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép;
dinh huéng noi dung, pham vi hd trg phép ly
cho doanh nghiép phu hop véi diéu kién cia to
chtc, huy dong chuyén gia co kién thirc, kinh
nghiém trong linh vuc phap luat tich cuc tham
gia vao cac hoat dong hd trg phép 1y cho doanh
nghiép nhé va vira theo quy dinh cia Luat hd tro
DNNVV va cac huéng dan thi hanh.

Hoi Luat gia Viét Nam dinh hudng hoi vién
cia Hoi ludt gia ¢ co s& cac Trung tAm tu van
phép thudc cac cap hoi ting cuong cac giai phap
dé chu dong két ndi voi SO Tu phap, cac Hiép hoi
doanh nghiép dé c6 thé huy dong su tham gia cia
cac chuyén gia thudc Trung tAm tu van phap luat
thuc hién cac hoat dong hd tro phép 1y, tham gia
mang lu6i tuw van phap ludt cho doanh nghiép.

Céac Trung tAm tu van phéap ludt thuoc Hoi
Luat gia cac cap l1a mot chii thé ¢ thé tham
gia hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va
vira theo hai phuong thue: (1) ky hop dong
thuc hién tu van phap luit cho doanh nghiép
nho va vura khi da tham gia va dugc cong nhan
1a t6 chire thudce Mang ludi tu van vién tu van
phéap luat do Bo Tu phép cong nhan; (2) dang
ky tham gia cac hoat dong hd tro phap 1y cho
doanh nghi€p nho va vua theo chuong trinh
hang nam cua B Tu phap. ( 3) Cu luat su, luat
gia cua Trung tdm tham gia lam giang vién,
dién gia trong cac hoat dong hé tro phéap 1y cua
cac co quan Trung wong va dia phuong to chirc;
(4) Tham gia sau rong vao cac hoat dong khac
thuoc chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira tai dia phuong.
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GIAI PHAP GAN KET LUAT SU'VA DOANH NGHIEP DONG HANH
TAI BOAN LUAT SU THANH PHO HA NOI*

Vai tro cua luat su trong tu van va ho trg
phap ly cho doanh nghiép

Trai qua 37 nam xéy dung va trudng thanh,
Poan Luat su thanh pho Ha No6i da khong ngung
phat trién, thdo g& nhiéu kho khan vuéng mic
cho doanh nghiép, bao vé quyén, loi ich hop
phdp cua ngudi dan ca nudc ndi chung va dia
ban Thu d6 noi riéng, dong gop tich cuc vao su
phat trién kinh té - x3 hoi ctia thanh phd. Dén
nay, thanh phd Ha Nbi c6 4.752 luét su, chiém
gan 1/3 sb luong luat su trén ca nude. Cung vé6i
viéc tang $6 luong luat su, ) luong td chtrc hanh
nghé luat su ciing ting dang ké. Tinh dén thang
6 nam 2022, dia ban thanh phd c6 toi 1.410 to
chirc hanh nghé ludt su; ngoai ra hién co 3.494
luat su tap su hanh nghé. Chat luong dich vu tu
van cua luat su ngdy cang duoc nang cao & cic
linh vyc hanh chinh, lao dong, hon nhan va gia
dinh, cac linh vuc kinh té va thwong mai quéc
té. Nhiéu luat su va mot sb to chirc hanh nghé da
thuc hién nhiéu hop dong tu van phap 1y trong
céc linh vuc kinh doanh, dau tu, thuong mai cé
yéu t6 nudc ngoai cé gia trj kinh té 16n.

Vi tu cach 1a mot doi ngti chuyén gia hanh
nghé doc lap, co6 kinh nghiém va hiéu biét sau
rong vé cac linh vuc phap luat, doi ngil luat su
dong mot vai trd quan trong va khong thé thiéu
trong hoat dong tur van, hd trg phap luat cho cac
doanh nghiép noéi chung, doanh nghi¢p nho va
vira (DNNVV) noi riéng.

C6 thé noi rang, ddi v6i cac DNNVV thi
d6i ngil cac luat su 1a ngudi ban dong hanh duy
nhat c6 thé cung luc dap tmg duge cac tiéu chi
can thiét nhu: La ngudi dong vai trd hd tro co
chuyén mén cao, kién thirc c6 hé théng, kinh
nghiém chuyén siu vé& van dé can giai quyét; 1a
ngudi c6 thé thuong xuyén, lién tuc ding bén
canh doanh nghiép dé giai quyét nhimg van dé

*Luat su Lé Pang Tung
Phé Chu nhiém Poan Ludt su TP Ha Néi

phép ly phat sinh trong hoat dong hang ngay,
cling nhu cac cong viéc doi hoi tinh cdp bach
dé bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia khach
hang (trong truong hop nay [a DNNVV).

Hoat dong tu van va hd trg phéap 1y cta cac
luat su s& giap cho cac DNNVV khic phuc
nhitng han ché va nang cao thé manh cta minh,
gop phan tao da dé cac DNNVV phat trién mot
cach bén viing. Mat khac, trong qué trinh hoi
nhap hi¢én nay, viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat trong nudc cing nhu phap luit quic té
trong hoat dong dau tu, kinh doanh ngay cang
duogc dé cao. Theo d6 vai tro cua doi ngt luat su
trong hoat dong tu van va hd trg phap 1y cho céac
DNNVYV ngay cang trd nén quan trong.

Xét trén cac hanh vi cu thé thi hoat dong cua
cac luat su c6 thé bao gdm cac cong viée nhu:
Tham gia pho bién phap luat cho cac DNNVV;
Giai dap phap luat; Phan tich, nhan dinh va danh
gia cac rai ro; Hudng dan, dua ra y kién tu van
phép ly, giup dam phan va soan thao cac hop
dong, tai liéu ndi bo, gidy to lién quan dén viéc
thuc hién quyén va nghia vu ciia cac DNNVV;
Tu van dé cic DNNVV ap dung diing quy dinh
ctia phap luat; Bao vé quyén va loi ich hop phap
cua doanh nghiép tai co quan tai phan. Tuy
nhién, dé thdy rd hon tdm quan trong cia céc
luat su thi cling can phai xem xét vai trd ctia ho
trong cac mang hoat dong khac nhau cling nhu
céc giai doan hinh thanh va phat trién ciia mot
doanh nghiép.

Vé co ban, hoat dong ctia doanh nghiép gém
nhitng mang chinh 1a quan tri ndi by, quan hé vdi
co quan quan ly va quan h¢ vdi bén thir ba khac
(bao gdm nha cung cép, khach hang, ddi tac...)

- B6i véi van dé quan tri ndi bo, luat su cod
thé: Tham gia tu van, ho trg tir giai doan chuan
bi thanh lap doanh nghi€p doéi voi nhitng van
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dé quan trong nhu: lya chon loai hinh doanh
nghiép va quy mé phu hop, diéu kién va tha
tuc thanh lap, co cdu s& hitu... tao tién dé dé
doanh nghi€p van hanh tron tru trong tuong lai;
Tu van va hd trg soan thdo cac van ban ndi bd
ctia doanh nghiép bao gdm diéu 18 cong ty, cac
quy ché quan 1y ndi bo quan trong khac nhu quy
ché lao dong, quy ché quan 1y tai chinh... giup
cho doanh nghiép nang cao tinh chuyén nghi¢p
trong hoat dong quan 1y doanh nghiép; Ho tro
cap nhat thong tin phap ly lién quan gitp cho
doanh nghiép c6 hiéu biét t6t nhat vé khung
phap 1y hién hanh c6 thé anh huong toi hoat
dong quan tri doanh nghiép.

- P6i voi quan hé véi co quan quan 1y, vai
tro cua luat su dugc thé hién qua mot s cong
viéc nhu: Giai thich, huéng dan va hé trg doanh
nghi€p thuc hién chinh xdc cac thu tuc hanh
chinh nhu xin cac gidy phép, chimg nhén, chip
thuan tai co quan quan Iy nham dat duoc két qua
t6t nhat, tiét kiém thoi gian va chi phi; Theo doi
va hd trg doanh nghiép tuan thii cac ché do bao
c4o theo yéu cau cta phap luét;

- Quan hé vdi bén thtr ba: Pay 1a nhém cac
quan hé giira doanh nghiép va cac nha cung cép,
khach hang, d6i tic cia minh. Cac giao dich c6
thé 1a giao dich kinh doanh théng thudng, nhung
cling co thé 1a cac giao dich mua ban sap nhap
doanh nghiép hoidc cac hop tac chién lugc co
¥ nghia budc ngoit cua doanh nghiép. Péi véi
nhiing giao dich nay, dac biét 1a v6i nhitng giao
dich ¢6 ¥ nghia chién lugc ciia doanh nghiép
thi vai tro cua cac ludt su lai cang quan trong
va trong nhiéu truong hop 1a yéu té quyét dinh.
Cong viéc cua luat su trong truong hop nay
thuong 1a: Phan tich va dénh gia cac rai ro, diém
manh va diém yéu cta timg bén tham gia; HO
trg khach hang lgya chon ddi tac va xay dung
mo hinh giao dich thich hop; Huéng dan va hd
trg khach hang dam phan, soan thao va ky két
cac hop ddng, hd so, tai lidu v6i cac didu kién
¢6 loi nhét; H tro khach hang trong qua trinh
thuc hién cac hop déng, cam két va hoan thanh
giao dich; H6 trg va bao vé quyén loi cua khach
hang tai co quan toa an hodc trong tai thuong
mai trong truong hop co tranh chip xay ra.
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Nhu vy, ¢6 thé thay vai tro ctia doi ngii luat
su la vo cung quan trong, tham gia sau vao cac
khia canh khac nhau trong hoat dong cua mot
doanh nghiép tir khi hinh thanh, phat trién, cho
dén khi doanh nghiép rit khoi thi truong. Mot
cach hinh tugng thi co thé vi vai trd cua cac
luat su nhu cac bac si cua doanh nghiép, giup
doanh nghi€p phong ngtra rui ro, xac dinh rui
ro va xir ly cac rui ro khi xay ra. Viéc ho trg kip
thoi va sau sat cua doi ng luat su ddi véi cac
doanh nghiép s& gop phan quan trong trong qué
trinh phat trién cta cong dong DNNVV ca vé s6
lwong va chat luong.

Giai phap gan két luat s va doanh nghiép

Véi nhimg diém méi vé ndi dung hd trg
phap 1y va thay doi cach thic hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, theo tinh than Nghi
dinh s6 55/2019/ND — CP vé hd tro phap 1y cho
doanh nghi€p nhé va vira, Trong gian doan vira
qua, Poan luat su Ha Noi va Hiép hdi doanh
nghiép & ca cap Trung wong va Ha Noi da co
nhitng hoat doéng phdi hop trién khai rat tinh
cuc, trong viée to chirc cac hoi nghi, toa dam,
bdi dudng phap luat kinh doanh, qua d6 nhan
thdy thdy vai tro cta ludt su trong tham gia vao
cong tac nay 1a rat quan trong. Boi hon ai hét,
d6i ngii luat su 1 nhitng ngudi am hiéu vé phap
luat, co tu duy phéap 1y. Vi vay, dé lut su tham
gia cd hiéu qua hon vao cong tac nay trong thoi
gian t&i, chung t6i dé nghi nhitng ndi dung sau:

Mot la, co quan nha nudc, cu thé 1a cac bo,
nganh duoc quy dinh tai Pidu 14 Luat hd tro
doanh nghiép nho¢ va vira, Nghi dinh 6 55/2019/
ND — CP vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira, Nghi dinh s6 80/2021/ND — CP vé
huéng dan thi hanh Luat hd tro doanh nghiép
nho va vira, cin tiép tuc cling ¢d to chirc hoat
dong cua cac mang ludi tu van vién phap luat
cho doanh nghi¢p nho va vira dé céc luét su co
thé tham gia vao mang ludi tu van vién.

Hai la, S6 Tu phéap, Poan luat su cac tinh,
thanh phd can c6 van ban kién nghi t6i B6 Tu
phap vé nhitng dinh hudng sira d6i Luat Luat su
t6i day theo hudng bod sung nghia vu bat budc
ctia luat su tham gia hd trg phap 1y cho doanh
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nghié€p nho va vura. “Néu ludt sw thuc hién hé
tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira theo
chuwong trinh ciia nha nuwée” s& duoc mién bdi
dudng nghi¢p vu hodc trg giap phéap ly theo
nghia vu bét budc. Noi dung nay tai cac toa dam
héi nghi vé cong tac hd tro phap 1y cho doanh
nghiép, cac luat su da dé cap va kién nghi nhiéu.

Ba la, cac Doan ludt su tang cuong tuyén
truyén, gidi thiéu dé luat su tham gia tich cuc
vao cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép,
dac biét tham gia vao cac td chirc mang luoi tu
van vién phap luat, tham gia v6i tu cach chuyén
gia, dién gia dé trao d6i truc tiép vé chuyén dé
phap luat kinh doanh cta doanh nghiép.

Bén la, xuc tién viée som ky két thoa thuan
ba bén (S Tu phap — Poan Luat su — Hi¢p hoi
Doanh nghiép) dé xay dung chuong trinh hd trg
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phép 1y cho doanh nghiép tai dia phuong, trinh
UBND céap tinh ban hanh.

Ndam la, nén hinh thanh Quy hé tro phap ly
doanh nghiép nho va vira dé day nhanh tién trinh
hop tac hd tro cta luat su ddi v6i doanh nghiép
huy dong doanh nghi¢p, cac nha tai trg cung
tham gia vao cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghi¢p nhd va vua.

Mic du con rat nhiéu khé khan, thtr thach
phia trude, song cong ddong doanh nghiép, gisi
luat su ludn tin tuong vao dudng 16i, chinh sach
cia Pang va Nha nudc trong nd lyc cai cach
thé ché phap luat, hoan thién mai truong kinh
doanh; phan ddu tu ning cip minh, vuon téi
nhitng chuan muc theo yéu cau hoi nhap kinh
té qudc té, cung dong hanh trén con dudng xay
dung va phat trién dat nude.
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NHUNG YEU CAU DAT RA BE THUC DAY CONG TAC PHAP CHE
TRONG DOANH NGHIEP NHO VA VUA

*LS. Truong Thanh Duc

Gidm déc Coéng ty Ludt AnVi, Doan ludt su Thanh phé Ha Noi

chua dé y dén.

Thdi gian qua chung ta da ching kién mot
s6 vu tranh chép trong hoat dong san Xuét,
kinh doanh ctia doanh nghiép c6 tinh chat
qudc té va phan thua thiét da s6 nghiéng vé phia
cac doanh nghiép Viét Nam. Nguyén nhan dan
dén nhitng rai ro phap 1y cia cac doanh nghiép
trong thoi gian qua la khong am hiéu phap luat
va thong 1& quéc té, tham chi c6 doanh nghiép
khong nam duoc quy dinh cua phap luat Viét
Nam, ma quan trong hon 1a cac doanh nghiép
khong thiy duogc vai trd ciia can bo phap ché
trong doi sdng doanh nghiép nén thiéu quan tim
dau tu. Vi vy, ngay trong qué trinh dy toan chi
phi kinh doanh cac doanh nghi¢p chua du tru tai
chinh cho viéc tu vin phap luat. Mat khac, mdt
s6 cht doanh nghiép ¢ tam 1y ngai thué luat su
tu van vi sg chi phi cao, chét lugng cua luat su
tu vin trong nudc con han ché da phan tap trung
vao hoat dong tranh tung.

Cau hoi dugce dit ra 1a lam thé nao dé cac
doanh nghiép c6 duoc luat su tu van du ca vé
chat va lugng khi can thiét? 1am thé nao dé doanh
nghiép quan tdm hon dén céng tac phap ché?
Theo kinh nghiém ctia mot sé doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai tai Viét Nam thi nén dung
ngay do6i ngii luat su tu van thudc cac Cong ty
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O nudr ta vai trd cla cac can b6 phap ly ddi v6i hoat déng cia doanh nghiép truéc
day chua duoc cac doanh nghiép quan tam. Da phan cac doanh nghiép khéng bd tri
Phong phap ché, cling khdéng cé can bd phap ché chuyén trach. Trong nhiing ndm
gan day, hoat ddng kinh doanh, thuong mai chiju ap luc canh tranh ngay cang khdc
liét, nhat 1a sau khi Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO), va ky két
nhiéu cac hiép dinh FTA song phuong, nhiéu doanh nghiép da tang cuong va cing
cd vai tro cda cac can bd phap ché hodc s dung ¢6 van phap Iy 13 ludt su trong hoat
dong cGa minh. Tuy nhién, vai trd cta cac can bd phap ch& méi duoc cac doanh nghiép
I6n & nhitng thanh phd I6n quan tdm, con cac doanh nghiép & nhing tinh thanh noi
c6 diéu kién KT- XH khé khan, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va vira thi hau nhu

Luat nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam, ho
c¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc tu van, hd trg
phap 1y giai quyét cac tranh chap thuong mai.
Thé nhung, giai phap nay xem ra c6 vé khong 6n
boi cac doanh nghi€p Viét Nam lai kéu khong
du kinh phi, chua ké vi thiéu quan hé va hiéu
biét cac thong 1& qudc té nén doi khi bi cac luat
su nudc ngoai dua ra gia cao ma doanh nghi¢p
phai ngadm ngui bo chi phi ra tra bai néu khong
cling khong biét xir Iy nhu thé nao.

D¢ giai bai toan gia, mot sb chi doanh nghiép
cho rang trude khi thué tur van nudc ngoai nén
tham khao qua cc nha tu van Viét Nam rdi cting
tim hiéu, lya chon ddi tac va dam phan vé kinh
phi va quyén loi cac bén khi thing hodc khi thua,
tuy nhién diéu d6 chi phii hop trong truong hop
thué luat su khi da c6 tranh chap. Con trong hoat
dong kinh doanh, cac doanh nghiép nén “phong
bénh hon chita bé¢nh”, nén c6 ké hoach tai chinh
cho hoat dong tu van phap luat va néu c6 thé nén
co céu ludt su hodc bd tri can bo phap ché trong
bd may cua doanh nghiép.

V61 muyc dich nang cao trach nhi¢m cua
doanh nghi¢p dam bao hoat dong kinh doanh
ding phéap luat, phong tranh rui ro phap ly
trong kinh doanh cuia ciac doanh nghiép, ngay
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04/7/2011 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
55/2011/ND-CP quy dinh vé chirc nang, nhiém
vu, quyén han va té chirc phap ché thay thé Nghi
dinh s6 122/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 Chinh
phii. Theo Piéu 7 Nghi dinh s6 55/2011/ND-
CP, Nhiém vu, quyén han cua to chirc phap ché
& doanh nghiép nha nuéc dugc quy dinh cu thé
nhu sau:

1. Chu tri, phdi hop véi cac bd phan lién
quan tu vén, giap Hoi d@)ng thanh vién, Hoi
ddng quan tri, Chu tich cong ty, Tong giam dbc,
Giam dbc doanh nghiép trong viéc xay dung,
stra d6i, bd sung diéu 18 ctia doanh nghiép; xay
dung va ban hanh ndi quy, quy ché ctia doanh
nghiép; kién nghi véi co quan nha nude c6 tham
quyén ban hanh hoic sira doi, bd sung vin ban
quy pham phép luat lién quan dén hoat dong san
xudt, kinh doanh cia doanh nghiép.

2. Chu tri hodc tham gia soan thao cac loai
mau hop ddng; ¢6 ¥ kién vé mit phéap 1y va tham
dinh du thao hop ddng do cac bd phan khac cua
doanh nghiép soan thao trude khi trinh Hoi dong
thanh vién, Hoi dong quan tri, Chi tich cong ty,
Téng giam dbc, Giam ddc doanh nghiép; tham
gia dam phan, ky két hop dong.

3. Chu tri, phdi hop cic b phan lién quan
gitip Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan tri,
Chu tich cong ty, Tong giam ddc, Giam dbc
doanh nghiép goép y d6i v6i du thao van ban quy
pham phap luét do cac co quan, t6 chtic gri xin ¥
kién; tong két, danh gia phap luat lién quan dén
linh vuc san xudt, kinh doanh cua doanh nghiép.

4. Chu tri hodc phdi hop véi cac t6 chire
doan thé ctua doanh nghiép phd bién, gido duc
phap luat, diéu 18, noi quy, quy ché ctua doanh
nghi¢p cho nguoi lao dong.

5. Chu tri, phdi hop vé6i cac bd phan lién
quan giup Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan
tri, Chu tich cong ty, Téng giam dde, Giam ddc
doanh nghiép theo ddi, don dbc, kiém tra viéc
thuc hién phap luat, diéu 18, noi quy, quy ché cua
doanh nghiép; tong két, danh gia thuc trang hiéu
biét phap luat, ¥ thirc chip hanh phap luat cua
nguoi lao dong trong doanh nghiép.
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6. Tu van hodc tham muu viée thué tu van
phap luat dbi v6i cac van dé lién quan dén hoat
dong san xuit, kinh doanh cua doanh nghiép,
danh gia rai ro méi truong dau tu, kinh doanh dbi
v6i cac dy 4an dau tu cua doanh nghiép ra nudc
ngoai; co y kién vé mit phap 1y ddi voi cac quyét
dinh vé t chirc, quan 1y cua doanh nghiép.

7. Chu tri hodc phdi hop véi cac bo phan lién
quan giup Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan
tri, Chu tich cong ty, Téng giam dbc, Giam dde
doanh nghiép tham gia giai quyét tranh chip
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta doanh
nghiép va ctia ngudi lao dong; tham gia tb tung
hodc tham muu thué lut su tham gia td tung véi
tu cach nguoi dai dién theo Gy quyén ctia Chu
tich cong ty, Tong giam ddc, Giam ddc doanh
nghiép dé bao vé quyen, loi ich hop phap cua
doanh nghiép.

8. Thyc hién cac nhiém vy khac do Hoi dong
thanh vién, HO1 déng quan tri, Chu tich cong ty,
Tong giam doc, Giam d6c doanh nghiép giao.

Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP chi méi quy
dinh van d& phap ché cua doanh nghiép nha
nuéc mang tinh huéng dan chung, chua mang
tinh bat budc ddi vai tung doanh nghiép, vi vay
cling khong tranh khoi viéc bd tri can bo phap
ché ¢ cac doanh nghiép, cac S¢ nganh nhiéu khi
chi c6 tinh hinh thtrc va cac bo phap ché tai cac
co quan nay con thyc hi¢n ki€ém nhiém nhiéu vi
tri cong viéc, chua c6 tinh chuyén mon cao.

Pé gop phan hd trg doanh nghiép tranh
nhitng rai ro phép ly trong kinh doanh, Ngay
25/8/2008 Chinh phu da ban hanh nghi dinh
sO 66/2008/ND — CP vé vé hd trg phap 1y cho
doanh nghiép, Thu tudng chinh phu da ban
hanh mot chuong trinh téng thé vé hd tro phap
1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan
2010 — 2020 ! vé& hd tro phap 1y lién nganh danh
cho doanh nghiép. Nghi dinh 66 va Quyét dinh
s6 585 dd quy dinh cac hinh thirc ndi dung hd
tro phap 1y cho doanh nghi¢p, trach nhiém cua
cac co quan, cac td chtre nha nudc, té chiae dai

I Quyét dinh 585/QD-TTg ngay 05/5/2010, Quyét
dinh 2139/QD — TTg ngay 28/11/2014.

17

_



—

CAC MO HINH HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP NHO VA VU'A HIEU QUA HIEN NAY

VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO GIAI POAN 2021-2025

dién doanh nghiép trong viéc hd trg phép 1y cho
doanh nghiép. Pdi véi cac doanh nghiép nho va
vira, hién nay, dd c6 Luat hd tro doanh nghiép
nho va vira, riéng trong hoat dong ho trg phép Iy
cho doanh nghiép nhé va vira, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 55/2019/ND- CP vé hd tro phap
Iy cho doanh nghiép nho va viura, Thu Tudng
Chinh phu da ban hanh chuong trinh hé trg phap
1y 1ién nganh cho doanh nghi¢p nho va vira giai
doan 2021 —2025.2

Tuy nhién trong xu thé canh tranh, hoat dong
cua cac doanh nghiép hoan toan chiu sy diéu
chinh cua quy luat cua thi truong. Vi vay viéc
phong tranh céc rai ro phap 1y 1a trach nhiém
chinh van thudc vé phan doanh nghiép va chi s¢
httu. Nha nudce chi tao hanh lang phép Iy mang
tinh minh bach, cong khai. Ngan nglr c6 cau
“khong ai giup minh, truwdc khi minh tw giup”.
Trude khi mudn hudng doanh nghiép cua minh
ra bién 16n dé tim kiém cac co hoi hop tac dau tu,
cac nha quan ly, chu sé hiru doanh nghiép cling
nén nhan thirc va xac dinh rd vi tri vai tro cua
B6 phén phap ché hodc can bd phap ché trong
doanh nghiép. Dé thuc diy cong tic phap ché
trong doanh nghi€p néi chung va trong doanh
nghi¢ép nhd va vira néi riéng. Thiets nghi céc
Co quan thyc hién chirc ning QLNN vé hd trg
phép 1y cho doanh nghié¢p, cac chu s¢ hitu doanh
nghiép can quan tim dén mot s6 van dé sau.

- Tiép tuc nang cao nhan thic cia chu s
hitu ngudi quan 1y doanh nghiép vé vi tri, vai tro
ctia Phong/Ban/Bo phan/Can bd phap ché trong
doanh nghiép v6i vai trd 1a dau mdi tham muu
trong cong tac phap luat, thuc thi phap luat cua
DN, tir d6 uu tién bé tri ngudn luc, con ngudi dé
dam bao phong ngtra cac rui ro phap 1y trong DN;

- Pay manh tuyén truyén vé chiic ning,
nhiém vu cua phap ché doanh nghiép, dé cac DN
hiéu rd d6 1a mot vi tri cong viée khong thé thiéu
trong qué trinh quan tri DN, tor d6 hinh thanh
thoi quen bd tri can bo cung vé phap ché trong
bd may DN;

- Xay dung cac chuyén dé dao tao co ban vé
phap ché doanh nghiép trong cac co s dio tao
luat, hinh thanh khung chuong trinh ddo tao dé
dinh hudng cho céac sinh vién luat méi ra trudng
hiéu vé nghé phap ché doanh nghiép.

- Chuong trinh hd trg phéap 1y lién nganh
danh cho doanh nghiép nho va vira can nhan
rong cac md hinh hay vé phap ché trong doanh
nghiép, to chuc thiét 1ap mang ludi tu van vién
gém dai dién CQNN, td chirc dai dién doanh
nghiép, t6 chirc luat su va can bo phap ché DN.
Qua d6, tao kénh lién két giai quyét cac vudng
méc phap 1y ciia doanh nghiép, dong thoi ciing
1a tién d& quan trong dé phat trién doi ngii can
bd phap ché doanh nghiép ca vé chit lugng va
s6 luong.

- Can d6i moi to chirc va phuong thirc hoat
dong cua T chire dai dién cua nhirng nguoi lam
cong tac phap ché doanh nghiép, cu thé 1a Cau
lac bo phap ché doanh nghiép can ting cudng
hon nita vai tro 14 cau ndi théng tin nguyén vong
cia nhitng nguoi lam phap ché doanh nghiép
vo1 BO Tu phap va cac co quan Nha nudc, tang
cuong hd trg va thu hut hoi vién bang nhiéu hinh
thire, lién két nhitng nguoi lam phap ché doanh
nghiép nham chia sé kinh nghiém thuc thi phap
luat trong kinh doanh, phong tranh nhiing rti ro
phéap 1y.

2Quyét dinh s6 81/QD — TTg ngay 19/01/2021 vé hd tro phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép nhé va vira giai

doan 2021 —2025.
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BE CONG TAC DAO TAO, BOI DUGNG KIEN THUC
PHAP LUAT DOANH NGHIEP DAT HIEU QUA THIET THUC*

Tom tat:

* NCS. Nguyén Thi Thanh Binh
Hoc vién Hanh chinh quéc gia

Hién nay, dao tao, boi dudng ( DT, BD) I1a mot hoat dong quan trong
gop phan dam bao su ton tai va phat trién cdia moi td chirc. Hoat dong
dao tao, boi dudng trong DN sé gilp cho doanh nghiép ( DN) c6 duoc
ngudn nhan luc thich tng véi nhiing thay ddi cia moi truong va dap tng
duoc nhiing yéu cau cha viéc thuc hién nhiing muc tiéu chién luoc cla
DN. Duéi géc d6 pham vi cGa chuyén dé, bai viét phan tich thuc trang
cong tac bodi dudng kién thac phap ludt cia DN hién nay, véi nhitng dac
diém co ban 13: xay dung duoc vin héa hoc tap, cong nghé hoc tap, luc
luong giang vién, kinh phi td chirc. Tir d6, bai viet dua ra mot so nhiing
dé xuat khac phuc nhiing han ché, ndng cao hiéu qua cua cdng tac boi
dudng kién thirc phap luat theo cac chuong trinh ho tro cia Nha nuéc.

Dat van de

Hoa minh vao sy phat trién ctia nén kinh té
thi truong, DN ngay nay mudn nhan vién cua
minh lam tot cong viéc, ha ché sa thai, nang cao
nang lyc canh tranh. Mubn vay, DN phai dat vai
trd nhiém vu quan trong dbi véi doi ngii can bd
cong nhan vién. Doanh nghiép mudn ton tai,
phat trién va canh tranh véi cac DN khac, doi
hoi phai c6 mdt doi ngli can bo cong nhan vién
ning dong, sang tao, tay nghé viing vang. Dé
lam duoc diéu do, van dé su dung, quan ly, dao
tao... nguén nhan lyc phai luén dugc DN dat
vao muyc tiéu chinh cho sy phét trién virng manh
ctia DN. Chinh vi thé, cong tac bdi dudng ludn
dugc coi 13 mét trong nhitng van dé trong diém
can thiic day phat trién ciia cac DN hién nay.

Tuy nhién, vin d& boi dudng ngudn nhan lyc
cho DN phai dugc xac dinh mot cach thuc chét
moi dem lai hi€u qua thiét thuc cho DN, déng
thoi mdi dem lai hi¢u qué cho nhiing chuong
trinh ho tro ctia Nha nudc.

Hién nay, Luat hd tro DN nhé va vira nam
2017, cac van ban huéng dan thi hanh di quy
dinh, hoat dong hd tro ddo tao cho DN nho va
vira 1a mdt hoat dong co ban, thuong xuyén
lién tuc, dugc cac cip cac nganh quan tim danh
nhirg ngudn luc thich dang dé thuc hién, thuc
hién nhiém vu nay cling 1a thyc hién giai phap
tru cdt trong chién lugc phat trién kinh té xa
hoi theo Nghi quyét cua Pai hoi Pang nhimg
nhiém ky trudc day va nhiém ky thi XIII do la
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; nang cao chét lugng nguén nhan luc;
xay dung két cdu, co so ha tang kinh té xa hoi.

Vai nam tré lai day, sy phat trién vuot bac
cua cong nghé da va dang tac dong manh mé
dén cong tac bodi dudng dao tao trong DN, tao
ra nhitng thay déi trong cach thirc thirc, mé hinh
dao tao nhan lyc. Pay chinh 1a nhitng thach thic
ma dao tao, boi dudng truyén thong sé phai ddi
mit dé thich ung véi thi truong lao dong rat
“moi” va “khac” trong twong lai gan. Ciing la
thach thic dé cac chuong trinh vé hd tro dao tao
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ngudn nhan lyc ciia Co quan Nha nudc can phai
kip thoi ndm bét va diéu chinh, mang lai nhimng
loi ich thiét thue cho Nha nudc.

Boi dudng kién thirc phap luat, nhitng néi
dung quan trong DN can chii y.

Thuc té cho thdy, DN mudn san xuat kinh
doanh an toan, hi¢u qua va 6n dinh thi can phai
c6 hiéu biét phap luat va nén tang phap 1y co
ban viing chic. Qua cac hoat dong khao sat cho
thdy, cac chu s¢ hitu, nguoi quan Iy DN khi
khoi nghiép da phan tir nghé di Ién, chua co
nhitng kién thirc co ban vé phap 1y quan tri DN,
vi vay viéc bodi dudng kién thirc phéap luat cho
DN khéng chi danh riéng cho can bo phap ché
ma con can cho tat ca cac ddi tugng tuy ting
vi tri va tinh chét cong vi¢c khac nhau. Va la
mot ndi dung rat quan trong trong hoat dong hd
tro dao tao bdi dudng nguén nhan lyc cho DN
nhd va vura.

Vé doi twong. Bdi dudng kién thirc phap luat
danh cho cac dbi tuong tur chu s¢ hiru, nguoi
quan 1y, can bo phap ché, can bo ké toan, tham
chi ca nguoi lao dong lién quan ciing can phai
dugce dao tao bdi dudng, boi chinh nhimng ddi
tugng nay ho phai hiéu nhiing kién thirc, nguyén
tic phap luat co ban thi méi co thé van hanh
hiéu qua hoat dong trén ting vi tri cong viéc.
Pay ciing 1a ndi dung quan trong dé chung ta
xac dinh phuong phép tiép cén dé trién khai
cac hoat dong dao tao, boi dudng. Thuc té, vira
qua c6 hién tugng Iya chon khong ding céac dbi
tugng di boi dudng, dan dén khi hoc vién tham
gia cac 10p dao tao van con rat nhiéu hién tuong
ngudi hoc véi tim 1y bi di hoc, bat di hoc, di hoc
dé giai tri (thoat khoi cong viéc ning né hang
ngay), nén khong chi tdm vao cac ndi dung dao
tao cua giang vién trén 16p, hoac don gian la ndi
dung ho dugc cir di hoc khong phai 1a van dé ma
ho quan tdm hodc mong mubn duoc dao tao.

Veé noi dung boi duwong. Tai DN, do vi tri va
tinh chat cong viéc khac nhau, do do cling can
cac ndi dung boi dudng khéc nhau, doi hoi chu
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thé thuc hién dao tao phai xay dung cac chuyén
dé phu hop véi thyc tién phap luat nhung ciing
phu hop véi timg loai d6i twong bdi dudng.

Vé cdch thire dao tao, boi dwéng, trude day,
khi nhic dén “dao tao bdi dudng”, da phan duoc
hiéu 1a cach thic ddo tao truyén thdng, voi viée
goi tap trung 16p hoc tai mot dia diém nhat dinh.
Tuy nhién, ngay nay khi cic nén tang CNTT da
dugc tng dung manh mé va rong rai, doi hoi
viée t6 chirc cling phai thich ung véi diéu kién
tinh hinh méi, nham giam thiéu cac phién ha vé
di lai, in an tai liéu cho hoc vién nhung dong
thoi cling dam bao kiém soat duogc thai do cua
hoc vién.

Doi madi phuong thirc dao tao boi dudng
kién thirc phap luat cho doanh nghiép.

Nhu da trinh bay, sy can thiét cua viéc to
chirc cac hoat dong bdi dudng kién thirc phap
luat cho DN. Xét dudi goc do cua quy luat kinh
té thi truong, DN mubn nang cao nang lyc canh
tranh, phat trién bén viing, thi chi DN phai
khong ngung tu nang cao trinh d§ cling nhu
boi dudng tay nghé, chuyén moén nghiép vu cho
nhan vién. Tuy nhién, xét dudi goc do hd tro cla
Nha nuée d6i voi DN, va dé ciing 1a thyc hién
nhiém vy, giai phap nang cao chit lvong ngudn
nhén luc cia Viét Nam. Pé cac chuong trinh
hd tro dao tao bdi dudng cho DN néi chung va
chwong trinh boi dudng kién thirc phap luat cho
DN noi riéng dat hidu qua, tac gia xin dé nghi
mot s6 ndi dung giai phap nhu sau.

- Yéu té thir nhat anh huong dén hiéu qua hoat
dong bdi dudng d6 1a vai tro cua lanh dao DN,
D6 d6, can ndm bat nhu cau cua 1anh dao DN khi
thirc hién hoat dong bdi dudng kién thirc phap
luat. Co quan trién khai can tién hanh tham do
nhu cau dao tao cua lanh dao DN thong qua céc
kénh khéo sat qua mang, qua hiép hdi, qua phat
phiéu hodc nhiéu hinh thirc khac, dé xac dinh
lanh dao DN vira 1a d6i tuong duoc boi dudng
nhung ciing 12 ngudi hd tro/déng hanh/trao d6i/
phan hoi cac van dé can bd gap phai trong quéa
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trinh trién khai cong vi¢c. Tu do, lanh dao nam
dugc kha ndng cia cén bg va co ké hoach huin
luyén/kém cdp dé nang cao ning luc cho can bd
minh phu trach. Tuy nhién, do khéi luong cong
viéc 16n nén lanh dao d6i khi ciing c6 thé chwa
thuc hién tot vai tro dao tao ctia minh. Nhu vay,
nhiém vu cua cac phong nhan sy ctua cong ty la
phai hd trg cac phuong phap, hinh thirc dao tao
moi dé giup, ciing nhu thiét 1ap nhimg KPI (Key
Performance Indicator ) vé dao tao cho mdi cip
lanh dao, tir d6 x4y dung cac co ché dé xuat nhan
su di dao tao cho phu hop.

Yéu to thir hai anh huéng toi hiéu qua cua
hoat dong boi dudng d6 1a vai tro ciia giang vién.
Qua thuc té cho thdy, hiéu qua cta cac 16p hoc
truyén thong khong cao (chi chiém 50%) va dang
¢ xu hudng ngay cang giam xudng. Vai trd cla
cac 16p hoc truyén thong chi dirng lai & mirc tao
cam himg, bd sung thém nhiing tri thirc va cach
thirc dé rén luyén cac k§ niang méi, con dé bién
nhirng tri thirc va k¥ nang d6 thanh nang luc thi
nguoi hoc phai &p dung va thuc hanh trong cong
viéc cia minh. D6 d6, cac giang vién co kién
thire thuc té dong vai trd quan trong, hién nay
khi cac giang vién c6 kién thirc thuc té, dd qua
kinh nghiém tu van, dugc moi di giang cac 16p
bdi dudng cho DN thi luén thu hit duge sy cha
¥ cta hoc vién trong sudt qua trinh hoc va nhan
dugc su twong tac rit cao. Tuy nhién, kinh phi dé
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moi cac giang vién co kinh nghiém lai han hep
nén kho thu hit cua doi ngii nay tham gia.

Yéu t6 thir ba. anh huéng dén hiéu qua hoat
dong boi dudng do 1a tmg dung vao trong cong
tac boi dudng va quan 1y cac khoa bdi dudng.

Trudc day va ca hién nay, nhiéu DN hién
nay van quen véi cach hoc ¢ cac khoa hoc in-
house (t6 chirc 16p tap trung) dé phuc vu nhu
cau dao tao ctia can bo nhan vién, Tuy nhién khi
dich Covid -19 bung phat khi cac 16p hoc tép
trung phai dimg t6 chirc. Cac hinh thirc hoc truc
tuyén khac nhu hoc qua livestream trén nén tang
Workplace, hoc qua hinh thirc Zoom... da dugc
mg dung nhiéu va qua thuc tién trong nam 2021
va 2022 di cho thay nhimg hiéu qua tich cuc ,
nhu giam chi phi thoi gian cho DN, tic dong
lan téa duogc nhiéu dbi tuong hon, bén canh do
cling nhan dugc sy phan anh do 1a sy tuong tac
khong cao, ky thuat dugc truyén khong dong
déu, gy uc ché cho nguoi hoc truc tuyén, thuc
tién do cling cho thay, van con nhimg han ché
trong ing dung cong nghé thong tin vao cong
tac bdi dudng va quan 1y dao tao khién cho viéc
danh gia, téng két chua duoc tién hanh mét cach
dong b, kip thoi. nhung phai khang dinh d6 1a
mot xu thé khong thé dao ngugc va sé thuc su
c6 hi€u qua khi co so vat chit ha téng phuc vu
cho boi dudng duoc chuan bi mot cach déng bd
va tong thé.
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BANH GIA HIEU QUA CUA HOAT DONG HO TRO PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA THEO HiNH THUC TRUC TUYEN*

*Ths Nguyén Viét Duc

Gidm déc Céng ty C6 phdn Pao tao Greenliness Viét Nam

Mot s6 van dé vé noi dung, pham vi ho trg
cho doanh nghiép bang hinh thirc truc tuyén

Budc vao thoi ky cong nghé sb, viée ap dung
cong nghé vao cac hoat dong hd trg doanh nghiép
khong con xa la voi cac doanh nghiép hién nay.
Céc Co quan QLNN duogc giao chirc nang thuc
hién nhiém vu hd trg doanh nghiép nho va vira
theo quy dinh ctia Luat hd tro doanh nghiép nho
va vira, trong thoi gian qua di tan dung triét dé
nhitng tién bo trong ing dung CNTT, cic nén
tang s6, cac mang xa hoi dé thuc hién cac hoat
dong, ndi dung hd trg doanh nghiép.Tuy nhién,
cac doanh nghiép da thuc su hiéu rd pham vi hd
trg truc tuyén 1a gi? Cac co quan di c6 nhing
tong két danh gia hiéu qua ctia cac hinh thtc hd
trg truc tuyét ra sao? D6 déu 1a nhitng van dé con
bo ngo. La mot don vi ¢c6 chirc nang thuc hi¢n
cac dich vu dao tao cho doanh nghiép, da tham
gia nhiéu cac hoat dong hd trg doanh nghiép
theo phwong phap truyén théng ciing nhu nhing
phuong phap duoc tGng dung trong bdi canh
cudc CMCN 4.0? Chung t6i xin phan tich, danh
gia mot s6 uu diém, nhuoc diém cta hinh thic
hd trg doanh nghiép truc tuyén, cu thé thong qua
hoat dong dao tao va hdi nghi truc tuyén, qua
do6 gitp ban doc cling nhu cac Co quan co6 chirc
ndng tham khdo, cung danh gia.

Trude hét, chung ta phai xac dinh pham vi
hd tro doanh nghiép theo hinh thtc truc tuyén,
thuc té thoi gian vira qua, cac Co quan Nha nude
ciing nhu cac doanh nghiép dich vu dao tao, hd
trg doanh nghiép bang hinh thic truc tuyén cha
yéu trén hai hoat dong d6 1a i: to chirc cac 16p
bdi dudng theo chuwong trinh hd trg ngudn nhan
luc cho DNNVV: ii: to chire cac hoi nghi, dién
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dan, toa dam trién khai chinh sach, phap luat,
truyén dat thong tin, tuyén truyén pho bién phap
luat. Hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vira do B6 Tu phap trién khai trong nim
2021 , 2022 vira qua dudi hinh thirc truc tuyén
cling khong nim ngoai hai hoat dong nay.

Do vay, Chiing ta phai thong nhat céch hiéu
vé pham vi va cach hiéu vé hd trg doanh nghiép
bang hinh thuc truc tuyén, d6 1a viée thong qua
viéc sur dung cong cu co két noi internet dé phuc
vu cho viée dao tao, boi dwong nhan su, 16 chikc
hoi nghi, trong do giang vién va nguoi dwoc
dao tao, dai biéu dw héi nghi trao déi théng tin
véi nhau, théng qua cdc thiét bi cong nghé va
phuong tién dién tir.

Uu diém va nhugc diém cua hoat dong ho
tro doanh nghiép bang hinh thic truc tuyén

So vé6i hinh thtre hd tro truyén thong, hinh
thirc nay khong bat budc giang vién hay nhan
vién, dai biéu tham dy hoi nghi phai dén dung
dja diém dao tao, dia diém dién ra hoi nghi ma
mdi ca nhan co thé hoc tap, tham dur tai nha, bat
ki dia diém nao thong qua phuong tién cé két
ndi internet. Hinh thirc méi ndy c6 rat nhiéu wu
diém so v&i phuong phap dao tao truyén thong.
Noi bat trong s6 d6 1a gitip tan dung duoc nhip
dd hoc tap ctia mdi ca nhan, ciing nhu dé dang
lya chon mt mai truong phu hop riéng minh.

Uu diém cua dao tao/ héi nghij truc tuyén

Hinh thirc dao tao truc tuyén da va dang
phat trién manh mé, day dwoc xem la hinh thirc
dao tao sé “ no ro” trong twong lai trong viéc
dao tao nhan su tai cac doanh nghiép. Pao tao
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VnResource

Erieps me Busirerss "o

truee tuyén E-learning da va dang dem lai nhitng
loi ich tiéu biéu sau:

- Gitip mé rong pham vi va quy ma, sb
lwong dai biéu/hoc vién tham du

Véi hinh thiic truyén thong da boc 10 5 yéu
diém d6 1a gidi han vé khong gian, giéi han vé
$6 lugng hoc vién, dai biéu tham gia hoc tap
thi hinh tryc tuyén lai 1a  liéu thude” hiru hidu
cho nhiing kho khan d6. Thong qua internet,
mdi chuong trinh dao tao/ hoi nghi s& khong bi
€161 han vé sb luong hoc vién dugc tham gia vé
quy md. Hoat dong truc tuyén c6 thé dugc dién
ra bat ky & ddu tién loi cho nhan vién nhét, ma
khong hé bi go bé, ¢ dinh.

- Tiét Kiém thoi gian va tién bac

Hinh thtc truc tuyén s& gitip doanh nghiép,
cling nhu don vi to chirc giam cac loai chi phi
nhu tai liéu ban cimg, but, vo, co s vat chat,
chi phi an ubng, di lai, chi phi giang vién dao
tao, ... dong thoi cac doanh nghiép ciing giam
thiéu duoc tdi thiéu duoc lwong thoi gian hao
ton cho cac cong tac chuén bi dao tao. Thoi

gian va chi phi hai vn d& quan trong cta bat ky
doanh nghiép nao hién nay. Moi doanh nghiép
déu dang mong mudn c6 thé t6i thiéu hai yéu t6
nay dé mang lai sy phat trién cao nhit cho doanh
nghiép.

- Kha nang twong tac cao

Thong qua cac cong cu truc tuyén, nhiing
nhan vién, dai biéu dugc tham du c6 thé dé dang
tuong tac véi gidng vién, dién gia, thdo luan
nhiéu van dé ciing mot luc dong thoi ho vin co
thé két ndi, thao luan véi ban bé gitta cdc nhom
dao tao vdi nhau.

- Tinh linh hoat trong viéc to chirc dao
tao/ hoi nghi

So vé&i phuong phép truyén thong, viée to
chitc mdt khoa dao tao hay mdt hoi nghi danh
cho doanh nghiép doi hoi phai c6 cong tac chuin
bi, gom du s lwong dai biéu tham dy méi bét
déu t6 chirc chinh diéu nay dan dén su cho doi,
cham tré trong viéc thuc hién cac muc tiéu
chuong trinh. Véi phuong phap truc tuyén cac
don vi t6 chirc ¢6 thé linh hoat trong viéc dit cac
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diém cau tai cac dia phuong dia ban da bb tri du
ngudi , di trang thiét bi dé thyc hién.

Sw hiéu qui, Theo danh gia, khao sat vé
hinh thtre truc tuyén cua hoat dong dao tao va
hoi nghi, két qua cho thdy c6 dén 70% ngudi
duoc hoi thich 4p dung hinh thirc dao tao truc
tuyén. Tuy nhién, sé dai biéu tham du cac hoi
nghi toa dam lai ddnh gia khong cao dbi v6i hinh
thirc nay, trén 40% nguoi dugce hoi thich ap dung
phuong phép nay, sé di ¢6 nhiéu nguoi khong
thich ap dung hinh thuc trong cac hdi nghi toa
dam vi cho riang ho duogc twong tac khong cao,
giam di tinh hting thu, tranh ludn, binh dang, ban
chét cua hoat dong hoi thao, toa dam.

Nhuwge diém ciia hinh thive triee tuyén

lll-

VnResource

Erieyane Fusioen min

Nhuwoe diém dao tao truc tuyén

Song song voi nhitng uu diém, thi hinh thirc
truc tuyén cling ton tai mot so nhugce diém sau:

- Han ché phan hoi tir ngudi hoc

Trong mbi trudng dao tao truyén thong, cac
giang vién va ngudi duoc dao tao co thé phan
hoi ngay 1ap e cac van dé, nhimg phan hoi truc
tuyén ndy co tac dong rat 16n dén chét lugng dao
tao, kha nang van dung cua ngudi hoc. Con ddi
v6i ddo tao truc tuyén, d6i khi van dé giira ngudi
day va hoc khong thuc su dugc giai quyét ngay
1ap ttrc do cac gidi han vé viéc truyén tai thong
tin qua khong gian mang.

24

- Yéu cau k§ ning quéan ly thoi gian va
dong lue hoc tap cao

Viéc t6 chirc theo hinh thuc truc tuyén giup
nguoi hoc linh dong theo tién do, cling nhu thoi
gian, khong gian cia mdi ca nhan. Chinh sy
thoai mai nay, can doi hoi tinh than tu hoc cao,
va viée kiém soat thoi gian hoc tap, boi viée dao
tao truc tuyén nguoi hoc sé d& bi anh hudng boi
cac yéu tir bén ngoai.

- Pio tao tryee tuyén giéi han trong mot s6
linh vure nhit dinh

DPao tao truc tuyén mang lai nhiéu gia tri hiru
ich cho doanh nghi¢p, don vi td chirc, tuy nhién
khong phai chuyén dé phap luat nao ciing co thé
thuc hién bang hinh thire truc tuyén dugc. Vi
du mot s chuyén dé doi hoi su tuong tac cao
nhu phép luat vé thué, phap luat vé lao dong,
vé hop ddng, néu giang vién hodc dién gia danh
thoi gian dé tuong tac véi dai biéu, sé lam anh
hudng dén khung kich ban chwong trinh chung.

Kién nghi

Budc vao thoi ky cong nghé sé 4.0 va hoi
nhap kinh t& qudc té, cac quy dinh phéap luat
ludn duoc bd sung va hoan thién, vi¢c td chirc
thi hanh phap ludt cling ngay mot nghiém tuc.
Doi hoi doanh nghiép, ngay cang bb tri cho doi
ngil nhan vién, can bd phap ché ciing phai lién
tuc hoc tap, trau ddi kién thuc, ky nang chuyén
mon. Chinh vi v@y cac doanh nghiép cling nhu
nhirng co quan to chirc 1am cong tac hd tro doanh
nghiép ludn phai tim toi, &p dung phuong phap
hd tro truyén théng hay phuong phap truc tuyén
4.0 tuy thud¢c vao mong muon phat trién, Tuy
nhién, viéc ung dung cac nén tang truc tuyén
vao trong cong tac hd trg doanh nghiép dugc
xem 1a xu thé khong thé dao nguoc va mang lai
nhiéu gia tri bén vimg va 1au dai cho mdi doanh
nghiép. Vi chién luoc chuyén d6i sé Qudc gia
dang duoc Chinh phi day manh hi vong ring
hinh thirc hinh thirc hd tro doanh nghiép trén cac
nén tang truc tuyén nén dugc dit 1én cin nhac
hang dau trong viéc lya chon.
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PHAT HUY VAI TRO CUA T0 CHUC BAI DIEN DOANH NGHIEP
TRONG CONG TAC HO TR PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA*

*Luat suLé Anh Van

Gidm déc Trung tadm hé trg phdp ludt va phdt trién nguén nhan luc - Hiép hi doanh nghiép nhé va vira

oat dong cua cac Hoi/ Hi¢p hdi trong
thoi gian qua di tap trung hudng dén

thuc hién gitr vai trd cau nbi giita Nha
nuoc voi doanh nghi€p hdi vién, tham gia tu van,
xay dyng chinh sach phap luat lién quan dén do-
anh nghiép, hd tro phap 1y cho doanh nghiép,
thuc hién céc hoat dong xtic tién thuong mai,
bdi dudng ngudn nhan luc, t6n vinh xét binh
chon céac thuong hiéu tiéu biéu, tu van ap dung
hé thdng tiéu chuan chét luong san pham hang
hoéa theo tiéu chuan ISO hoic OSSA. Cac Hiép
hoi ludn dam bao sy tuan thu phép luat, thé hién
1d nét vai tro 1a cau ndi gitra hoi vién véi cac
Co quan, Pang, Nha Nudéc va MTTQVN phan
anh cac nhu cdu nguyén vong ciia hdi vién, dong
thoi kién nghi v6i co quan Nha nude nhitng noi
dung lién quan dén hoat dong cua hdi, thuc hi¢n
tu van phan bién chinh sach, gop y xay dung céac
quy dinh phap luat, cai cach TTHC. bac biét,
trude tinh hinh dich bénh Covid 19 bung phat,
dién bién khé luong, anh huéng nghiém trong
dén san xudt kinh doanh cia doanh nghiép,
huong tng 101 kéu goi cua TW DPang, Chinh
phu, UBTWMTTQ Viét Nam, cac Hi¢p hoi da

Viét Nam

Tong so Hoi, Hiép hoi tinh dén thang 12 ndm 2021 1a 93.425 Hoi, gom 571 Hoi
hoat dong trén pham vi ca nuéc, 92.854 Hoi hoat dong dia phuong, trong dé cé
28 Hoi c6 tinh chat dac thu. Trong sd nay, c6 khodng 35% Hdi c6 tinh chat dai dién
doanh nghiép, t6 chic kinh t&, trong d6 c6 2 Hoi ¢6 tinh chat dic thu 1a VCCI va Lién
minh hop tac x3 Viét Nam'. Trong pham vi bai viét, cho phép chi néu nhiing van dé
vé phat huy vai tro cGa cac td chirc dai dién doanh nghiép & khia canh 13 6 chirc dai
dién vé kinh t&, bao gom cac hiép hodi da nganh va hiép hdi nganh hang c6 tinh chat
dai dién cho cac doanh nghiép, hop tac x3, don vi kinh t& thuc hién cac muc tiéu dai
dién cho hdi vién trong viéc bao vé quyén loi hop phap va hd tro phat trién san xuat
kinh doanh vi muc tiéu kinh té&, va duoc tac gia goi tat 1a Hiép hdi.

tich cuc van dong cac hoi vién tap trung thuc
hién cac quy dinh phong chéng dich, chu dong
linh hoat, dong gop tich cuc vao Quy vac xin
phong chdong dich Covid 19, Hién nay, khi dich
bénh dugc kiém soét, cac Hiép hoi dang tich cuc
van dong cac hoi vién tap trung nghién ctru, tim
cac giai phap, dé thao g& kho khin cho doanh
nghiép, hoi nhap kinh té, phyc hdi san xuat kinh
doanh, ting truéng bén viing.

Trong hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép truéc day, va trong hoat dong hod tro
phap 1y cho doanh nghié€p nhoé va vira hién nay,
nhiéu Hiép hoi doanh nghiép ludn 1a mét trong
nhitng thanh vién tich cuc trong vi¢c gop y xay
dung va hoan thién chinh sach, phap luat vé hd
trg phap 1y cho doanh nghiép; chu dong dé xuat
nhu cau, phan anh ndi dung nhitng vudng mic
phap 1y pho bién cta cac DN; to chirc c6 hiéu
qua cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép hoi vién trén ca nudc trong khudn khd
ctia chwong trinh hd trg phép 1y lién nganh danh
doanh nghiép nhur xay dung Bén tin hd trg phap
1y; bién soan cac cudn cam nang phap luat kinh
doanh; t6 chirc Toa dam/hoi nghi di thoai giai

! Bao c4o ciia Bo Noi vu tai Hoi nghi Tong két Cong tac Hoi thang 10/2022
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dap vudng mic phap 1y cho doanh nghiép; to
chirc cac 16p boi dudng kién thire phap luat kinh
doanh cho nguoi quan 1y doanh nghiép; bdi
dudng k¥ nang va nghiép vu cho can bd phép
ché doanh nghiép; tu van, giai dap phap luat cho
doanh nghiép thong qua hé thong mang ludi tu
van vién.

NAng cao vai tro ciia cac té chirc dai dién
doanh nghi¢p (Hiép hoi) trong hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong gian
doan téi.

Thé gidi dang bude vao ky nguyén méi dua
trén nén tang cong nghé s6 ( CMCN lan thé 4)
trong diéu kién nén kinh t& Viét Nam di hoi
nhap sdu rong voi nén kinh té thé gidi. Tac
dong cua cudc cach mang cong nghiép lan thi
4.0 dén cac chi thé thudc cac loai hinh kinh té
(DN, HTX, H6 kinh té,...) 1a v6 cung 16n. Vi
vy cac chu thé kinh doanh ! trong d6 c6 cac
doanh nghiép nho va vira can chuan bi nhan luc
c6 kha nang hip thu thanh qua cua cudc cach
mang cong nghiép 4.0, tung budc ty dong hoa
cac cong doan san xuat, kinh doanh, ting cudng
céc bién phap phong ngira rui ro phap 1y, to chuc
t6t viéc thi hanh phap luat.

Nhan thtc duge nhiing tadc dong cua cude
CMCN lan tht 4 dén Viét Nam, néu chung ta
khong biét khong tan dung, thi sé& tiép tuc bi 15
co hoi dé thyc hién muc tidu phat trién kinh té
- x4 hoi phén d4u dua Viét Nam tro thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai trong
twong lai gan. Vi vay, Chinh Phu di sém c6
cac chuong trinh céi cach thu tuc hanh chinh,
tao moi trudong dau tu kinh doanh thuén loi, tao
diéu kién cho doanh nghiép phat trién va khuyén
khich moi ngudi dau tu khoi nghiép, phat trién
kinh doanh. Luat HO trg doanh nghiép nhé va
vira (DNNVV) dugc Qubc Hoi thong qua vao
12/6/2017, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2018,
day dugc xem 1a mot van ban phap 1y can thiét
danh riéng cho cong déng DNNVYV tai Viét
Nam, trong d6 giao Chinh Phu xdy dung mdt

1 Cac mo hinh hoat dong kinh doanh danh
cho céc cht thé tham gia la: thanh 14p DN, HTX, Ho
kinh doanh, céc t6 chiic phép nhan khac...
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Nghi dinh riéng vé Hb trg phap 1y cho doanh
nghi€p nho va vira. Ngay 24/6/2019 Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh sb 55/2019/ND- CP vé
hd trg phép 1y cho doanh nghiép nhé va vira, tao
mot hanh lang phéap 1y quan trong cho cac hoat
dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Dbi véi cac Hiép hoi doanh nghiép, véi vai
trd 1a céc to chirc dai dién cua cong déng doanh
nghiép, thi viéc bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua hdi vién ludn 1a ton chi va muc dich
cua Hi¢p hoi, diéu nay luon dugc ghi nhan trong
cac diéu 18 cua cac Hiép hoi, hd trg phap 1y cho
doanh nghiép lai c6 mét vi tri vO cung quan
trong, vi, thuc té phép luat bao trum 1én tat cac
cac linh vuc hoat dong cia doanh nghiép, c6 thé
noi la theo sat vong doi cua doanh nghiép (1w khi
khéi nghiép dén qud trinh san xudt kinh doanh,
cho dén gidi thé phd sdan, hodc t6 chire lai). Vi
vay dé thu hat cac doanh nghiép hoi vién, cac
Hiép hoi doanh nghiép can nang cao vai tro hoat
dong ho tro phap 1y cho doanh nghiép trén mot
s0 binh dién sau:

Thi¢ nhit: Tuyén truyén manh mé& chinh
sach, phap luat vé hd tro phap 1y cho doanh
nghiép. Gan day, Pang va Nha nudc di ban
hanh nhiéu vin ban, co ché chinh sach dé
khuyén khich phat trién kinh té tw nhan. Nhiéu
chuong trinh h tro cho doanh nghiép? da dugc
Chinh Phu, Tha tuéng Chinh phu ban hanh tao
hanh lang phép 1y vé co ché chinh sach cho cac
hoat dong hd tro doanh nghiép. Vi vay cac Hiép
hoi doanh nghiép can tuyén truyén phd bién cho
cong ddng doanh nghiép thiy dugc nhitng muc
tiéu ctia Nha nudc can wu tién trong tim, phat
trién, cho cong dong doanh nghiép thiy duoc
cac wu dai, hd trg cia nha nude cho danh cho
doanh nghiép, thudng xuyén khuyén céo cho
doanh nghiép cac tinh hubng rui ro phap 1y co
thé gap phai trong qua trinh hoat dong.

Thir hai: Cac Hiép hoi doannh nghiép can
bam sat vao cac ndi dung hoat thuéc pham vi
chirc ning cua Hiép hoi dé thuc hién cac hoat
dong ho trg doanh nghiép; Hién nay, trong pham

2 Co6 khoang 28 chuong trinh ho trg
doanh nghiép da va dang dugc trién khai.
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vi theo chirc ndng ctia H)i doanh nghi¢p dugc
quy dinh tai Nghi dinh 45/2010/ND — CP quy
dinh vé quan ly va td churc hoat dong hoi, Hiép
héi, Nghi dinh 80/2021/ND — CP vé huéng dan
mot s6 didu cia Luat HTDNNVV, Nghi dinh
55/2019/ND — CP vé hd trg phép 1y cho doanh
nghiép, thi Hi¢p hdi c6 chure nang chu tri hoac
phdi v6i véi cac co quan nha nudc dé trién khai
cac hoat dong hd trg doanh nghiép nhu bao vé
quyén loi hoi vién, hd tro phap 1y, xép hang tin
nhiém doanh nghiép, bdi dudng ngudn nhan luc,
xuc tién thuong mai... Nhitng hoat dong nay, cac
doanh nghiép nho va vira rt can va 1a nhu ciu
chinh dang cua doanh nghi¢p. Vi vay cac Hiép
hoi can bam sat chirc nay nay Xay dung cac D&
an va ké hoach trién khai, bd tri nhan su, nguén
luc dé huong hoat dong ctia minh vé cac doanh
nghiép, trong d6 c6 ndi dung hd trg phép 1y.

Thir ba: Tao lap va két ndi cac nguén luc
dé hd tro phap 1y cho nhiing ddi twong doanh
nghiép: Trong diéu kién bdi canh ngudn lyc Nha
nuée con han hep, cac chuong trinh hd trg clia
nha nudc con tan man chua tip trung. Trong
hoan canh d6, Nha nudc di ban hanh mét sb
céc co ché huy dong ngudn lyc tu nhan, ngudn
luc cua cac Hiép hoi dé hinh thanh nén céac Quy
3, cac Trung tdm chuyén trach theo Nghi dinh
77/2008/ND — CP vé t6 chirc va hoat dong cla
Trung tim Tu van phap luat dé thyc hién hd phap
1y cho doanh nghiép. Cac Hiép hdi cain manh
dan dau tu vao cac mo hinh nay, huy dong kénh
két ndi gitra doanh nghiép véi cac to chirc hanh
nghé ludt su, cac Doan ludt su, HQi ludt gia dé
cung tham gia h tro phap 1y cho doanh nghiép.

Thuw tu: Cac Hiép hdi doanh nghiép phai
tich cuc tham gia hon nita vao thuc hién chuc
nang gop y véi Chinh Phu tim ra cac giai phap
déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tao dung
moi truong kinh doanh thudn lgi cho doanh
nghiép gia nhap thi trudng, giam céac chi phi dau
tu kinh doanh, tir d6 giup doanh nghi¢p giam
gia thanh san phém dich vu, nang cao suc canh
3 Quy bao lanh tin dung cho DNNVV, Quy

khéi nghiép sang tao, cac khu lam viéc chung, cac
cum lién két nganh, chudi gid tri..
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tranh ctia san pham hang hoa. Bén canh d6 cac
Hiép hoi phai khong nging tap hop ¥ kién gop
¥, phan anh, phan bién co ché chinh sich véi
Chinh phu va cac B6 nganh lién quan dé cac
chinh sach do Chinh phu ban hanh sat véi thuc
té, trong giai doan cudc cach mang cong nghiép
4.0 dang dién ra sau rong, Hiép hoi nén tao kénh
thu thap phan 4nh nhiing kién nghi vé co ché
chinh sach, nhiing vuéng mac phap 1y ciia hoi
vién trén c& s tmg dung cong nghé sd, két ndi
internet van van dé khoi day dong luc tur phia
doanh nghiép.

Thit nim: Trong giai doan toan cau héa, cac
hiép hoi c6 vai tro xay dung cac Bo quy ché, quy
tac riéng danh cho doanh nghiép trong g xir
kinh doanh, gitp cdc doanh nghiép trong viéc
nang cao van hoda trong kinh doanh, &p dung cac
quy chuan, tiéu chuan theo TCVN va TCQT, h¢
thong quan 1y chat lugng san pham hang hoa,
an toan v¢ sinh lao dong, tich cuc tuyén chon
cac Hoi vién, thanh vién wu ta trong cac td chire
Hiép hoi dé xay dung mbi quan hé tot dep véi
cac co quan Nha nudc;

C6 thé n6i cac chi thé doanh nghiép 1a nhitng
dbi tuong da dang dang mong mudn tham gia
vao hoat dong kinh doanh dudi danh cac loai
hinh dugc phap luat quy dinh. Cac ddi twong niy
dang rat can hd trg phap 1y ciia Nha nudc va cac
Hiép hoi doanh nghiép tir nhidu goc do nhu: (i)
hd tro vé giai quyét kién nghi vudng méc phép
1y; (ii)vé nang cao nang luc phap ludt cho cac bd
phap ché; (iii) vé hd tro giai quyét tranh chép; (
iv) hd trg dam phan ky két hop dong; (v) tham
gia mang ludi tu van phap luat dé giai quyét cac
vuéng mac phat sinh trong kinh doanh...Chinh
vi vay cac Hiép hoi doanh nghiép trén co sé vai
tro, chirc ning ctia minh can tim ra nhiing giai
phap cu thé, hiru hiéu dé thuc hién chirc ning
hd trg phép 1y cho doanh nghiép, coi d6 ciing 1a
mot cach thuce thu hat héi vién cho Hiép hoi mot
cach bén vitng, d6 cling 1 st ménh cao ca cua
cac Hi¢p hdi doanh nghiép.
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NANG CAO CHAT LUONG, HIEU QUA HOAT BONG
T0 CHUC HOI NGHI DOI THOAI, GIAI QUYET VUGNG Mic
VE PHAP LY NGHIEP NHG VA VUA *

Vai nét vé hoat dong to chirc doi thoai
giai quyét kho khan, vuéng mac cia doanh
nghiép thoi gian qua.

Hinh thtc Di thoai, Hoi thio, Dién dan
phap luat vé kinh doanh xuét phat tir nhu cau
thiét ctia doanh nghiép.Thong qua céc hinh thirc
hoat dong nay, can by, chinh quyén hiéu 5 hon
tam tu, nguyén vong, nhitng vudng mic cia
doanh nghiép, nhan théy thuc trang nang luc
phuc vu cua cén bd cong chirc thira hanh cong
vu tai dia phuong. Ngugc lai, doanh nghiép co
diéu kién tu thé hién va khang dinh minh. Tinh
chat binh dang cua cc thanh vién tham dy D6i
thoai, toa dam, Dién dan déu c6 cai dich can dat
t6i 1a nhitng chan 1y cu thé, tim céu tra 16i hop 1y
hodc giai phap téi vu cho mot van dé. Su thong
nhit cta dé tai, chi dé & ca 3 hinh thirc trén déu
phai tap trung vao mdt hodc mot s6 van dé cu
thé. Noi cach khac, d6 1a su théng nhét vé muc
dich can dat toi dé giai quyét mot van cu thé nao
do, dua ra mot gidi phap hodac nhom cac giai
phap hién thuc nao d6 dé xir Iy van dé da dat ra.

Trude ddy, Thuc hién Nghi dinh s6 66/2008/
ND — CP vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép, va
hién nay thyc Nghi dinh 55/2019/ND- CP vé hd
trg phap 1y cho doanh nghi¢p nho va vira, Nganh
Tu phép va céc co quan tai dia phuong da tham
muu cho UBND cép tinh, thanh phé true thude
Trung uong hang nim t6 chirc cac cudc ddi thoai
giita dai dién Chinh quyén va cong dong doanh
nghiép tai dia phuong. Viéc dau mbi to chirc cac
cudc dbi thoai c6 thé 1a S& Tu phap hodc cac So
nganh chuyén mén co chirc nang quan Iy NN vé
doanh nghiép.
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* LS. Tran Van An
Doan ludt su tinh Bdc Giang.

Muc dich cta hoat dong dbi thoai hang nam
nay, trude hét nham nim tAm tu, nguyén vong,
kién nghi, dé xuit cua doanh nghiép, nang cao
nhén thirc cia doanh nghiép, thuc hién t6t chu
chuong, chinh sach phat trién kinh té xa hoi tai
dia phuong, nhung dong thoi ciing gép phan
giai quyét kip thoi nhitng ban khoan, vudéng
mic, birc xtic, nhitng van dé phtrc tap vé phap 1y
ma doanh nghiép kién nghi nhiéu lan chua duoc
cac S nganh giai quyét, hudng toi cai thién moi
truong dau tu kinh doanh trén dia ban. Ngoai
hinh thire dbi thoai dugc to chirc dinh ky néu
trén, cac SO nganh ciing thiét 1ap cac kénh dbi
thoai khac nhu tiép nhén kién nghi dugc phan
anh cua doanh nghiép qua cong thong tin dién
tr, t6 chirc cac ddi thoai theo chu dé& chuyén
mon vé dat dai, giai phong mat bang, moi trudng
hodc giai quyét chinh sach lao dong, an sinh x3
hoi. P6i twong tham gia cac hoi nghi ddi thoai
nay duoc phan dinh rd nét gita chi thé mot bén
la dai dién chinh quyén gém lanh dao tinh, Ianh
dao cac so nganh; mét bén la dai dién doanh
nghiép nhitng nguoi truc tiép diéu hanh san xuat
kinh doanh, mirc d6 quy mé ciing rat 16n, can
¢ sy chuan bi k§ vé cach thuc to chice. Thoi
gian gan day, mot sb tinh da xac 1ap mé hinh «
café doanh nhan” lam noi gdp g& gitra dai dién
chinh quyén va doanh nghiép t6 chtrc hang tuan
nham ndm bat tAm tu va nguyén vong cta doanh
nghi¢p moét cach chinh xac, thuc chit hon.

Thyc hién Chuong trinh hd trg phap 1y lién

nganh danh cho doanh nghiép, cac co quan t6
chure dugc giao nhiém vu thuc hién mot s6 hoat
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d6ng hd trg phap 1y cho DN ! di tién hanh hoat
dong td chirc ddi thoai chuyén sau vé mot chu
dé phap luat nham muc dich trao ddi giai quyét
vudng mic vé mot vin dé/tinh hubng phap 1y cu
thé ctia doanh nghiép, tir d6 ndng cao nhan thic
phap luit cho doanh nghiép, dong thoi ciing thao
g& khé khan vé phap 1y cho doanh nghiép. Dbi
tuong tham gia cac hdi nghi ddi thoai nay la cac
chuyén gia, cac can bd co quan quan Iy, cac to
chtrc hanh nghé luat su va cac doanh nghiép, can
b6 phap ché doanh nghiép. Hinh thtc t6 chirc da
c¢6 nhitng thay ddi tir hinh thirc truyén thong 1a
tap trung truc tiép, sang hinh thirc truc tuyén két
hop truc tiép.

Két qua dat dwoc. Qua thyc té nhan thay, cac
cudc tiép xtic, d6i thoai véi doanh nghiép du td
chtic theo hinh thirc, cAp do khac nhau nhung
déu thu nhan duoc két qua rat dang tich cuc, tap
hop duoc nhiéu v kién, nguyén vong cua DN;
céc cap chinh quyén di timg budc thay d6i nhan
thirc, phwong thirc 1dnh dao, diéu hanh, quan ly;
¥ thtre, trach nhiém cta nguoi ding dau cap ty,
chinh quyén dugc ning 1én, cic s& nganh, hé
théng chinh tri vao cudc giai quyét cac van dé,
vu viéc nhanh hon, cac chinh sach ban hanh phu
hop véi thye tién va di vao cudc séng thuc chét
hon. Hiéu qué cac cudc tiép xuc, d6i thoai ngay
cang chat luong va di vao nén nép; tinh than
dan chu, coi md, ddi thoai nhidu bén, nhiéu cp
cung tham gia; thanh phan tham dy ngay cang
mé rong. Cac kién nghi, dé xuat hop phép, chinh
dang cuia doanh nghiép thudc tham quyén co ban
duoc tiép thu va giao cho cac S¢ nganh co chirc
nang lién quan xur 1y. Riéng viéc td chirc cac
hoat dong d6i thoai chuyén sau vé phap 1y ciing
dugc cac doanh nghiép tich cuc hudng ung,
nhat 13 cac chu dé phap luat vé chinh sach thué,
chinh sach lao dong, an sinh xa hdi, cai thién
diéu kién dau tu kinh doanh. ..lu6n 13 nhitng chu
dé nhan duoc nhiéu ciu hoi cua doanh nghiép,
thu hat duoc nhiéu luot doanh nghiép tai cac dia

! S¢ Tu phap, T chirc dai dién doanh nghiép, nhiing t6
chiic dugc giao nhiém vu thye hién hd trg phap ly cho
DN.
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phuong tham gia.

Bén canh do, hoat dong 16 chire doi thoai
van con cé nhitng han ché, ddi hoi phai co giai
phap khic phuc d6 13 i; mot s6 hoi nghi ddi thoai
chua dugc chuan bi k¥ vé noi dung, dan dén to
chirc hinh thire, chung chung, khong dem lai két
qua thiét thuc; ii; nhiéu van dé doanh nghiép
néu ra, dugc lanh dao tinh chu tri hoi nghi két
luan, nhung khi doanh nghiép di giai quyét, lai
khong dugc ding nhu tinh than két luan, doanh
nghiép van gip nhiéu trd ngai vudng mic trong
giai quyét vu viéc; iii; nhiéu hoi nghi dbi thoai
chuyén sau nhung doanh nghiép khong dat cau
hoi, it twong tac, do d6, thoi gian chu yéu danh
cho cac dién gia trao d6i; iv; nhiéu doanh nghiép
cho réng hinh thac di thoai truc tuyén dem lai
hiéu qud khong cao, vi doanh nghiép khong du
thoi gian dé trao doi cin k& cac van dé& vudng
méc; v; viéc chuin bi chuyén gia ddi thoai mot
s6 hoi nghi con chua k¥, nén chuyén gia khi dbi
thoai khong du cin cir dé phan tich, giai trinh
ndi dung dbi thoai; phuong phap, k¥ ning dbi
thoai con han ché.

Nang cao chat luwgng, hiéu qua hoat dong
to chirc hoi nghi doi thoai, giai quyét vudng
mac vé phap ly nghiép nho va vira

DPé d6i mai, nang cao hiéu qua hoat dong
t6 chtrc d6i thoai va xu 1y, giai quyét cac vudng
mac phap 1y ctia doanh nghiép. Trong thoi gian
t6i can thyuc hién tt cac giai phap sau:

Dbi voi hoat dong to chirc ddi thoai dinh ky
giita lanh dao chinh quyén dia phuong véi cong
ddng doanh nghiép

Thir nhat la, tang cuong su lanh dao, chi dao
cong tac dbi thoai, co quan duoc giao chu tri
can tap hop day du cac thong tin kién nghi cta
doanh nghiép, chuan bi cac kich ban dbi thoai
dam bao quy trinh, chat lwong. Trude khi t6
chtrc hoi nghi tiép xtc, d6i thoai can phai phan
cong don vi chu tri tham muu dbi thoai. Qua
trinh tiép xuc, d6i thoai phai c6 chuong trinh cu
thé. Sau khi tiép xuc, ddi thoai phai ban hanh
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thong bao két luan két qua tiép xuc, doi thoai; tra
101 nhirng kién nghi, d xuét ctia doanh nghiép.

Thir hai la, nang cao trinh d¢ chuyén mon,
dao duc, y thue, trach nhi€ém cho ddi ngii can
bd, cong chirc thugc cdc S& nganh trong thuc
hién nhiém vu cong vu, ndi di doi véi lam, thay
doi tu duy tir quan 1y sang phuc vu, huéng din
doanh nghiép.

Thir ba la, thudng xuyén kiém tra, gidm sat,
kip thoi chan chinh, xtr Iy ky luat di v6i nhiing
t6 chirc, c4 nhan thiéu trach nhiém viéc giai
quyét kién nghi, dé xuat cia doanh nghiép. Hang
nam trién khai danh gia ning luc canh tranh cip
S6 - ban, nganh va dia phuong (chi sé6 DDCI)
nham tiép tuc thiic day thi dua, ndng cao chat
lwong diéu hanh kinh té xa hoi giita cac so - ban,
nganh, huy¢n, thi trong tinh.

Dbi véi hoat dong to chirc ddi thoai chuyén
sdu vé mot chu dé phap luat nham thao g&, giai
dap phap ly cho doanh nghiép

Thir nhat, Cac co quan thyuc hién chirc nang
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hd tro phép 1y cho doanh nghiép can xéac dinh rd
chu dé phap luat ma doanh nghiép thudng xuyén
gip vudng mic trén co so khao sat trude nhu cau
cua doanh nghiép;

Thit hai la, Lwa chon k¥ cac chuyén gia, dién
gia co trinh d6 chuyén mon sau vé phap luat
dé co thé phan mg nhanh, tra 15i nhanh gon,
dung phap ludt cac tinh hubng doanh nghiép
néu; Thuc té cho théy, dé to chire duogc thanh
cong mot budi d6i thoai chuyén siu hiéu qua
thi viéc nim bt thong tin, cang cu thé van dé
cang tot. Hon nira, tit ca cac y kién dua 1én, du
nho nhét cling can duge xu 1y ngay. Di thoai
phai xuit phat tir nhiing loi ich du 1a nho nhat
cua doanh nghiép.

Thir ba la, Can 1am tot cong tac to chirc, hau
can, truyén thong trudc cac chu dé sé to chuc dbi
thoai dé doanh nghiép biét va chuén bj cac cau
hoi, trong truong hop dbi thoai truc tuyén, nén
thu hep pham vi d6i twong tham gia, dam bao c6
thé it dai biéu nhung chit lugng thuc chat.
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PHAT HUY VAI TRO CUA TRANG, CONG THONG TIN BIEN TU
VE HO TRO PHAP LY DOANH NGHIEP*

Qua trinh thiét lap va van hanh trang,
cong thong tin dién t vé ho trg phap ly
doanh nghiép.

Thuyc hién Nghi dinh s6 66/2008/ND—CP cua
Chinh pht vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép,
Quyét dinh 585/QD-TTg ngay 05/5/2010,
Quyét dinh 2139/QD — TTg ngay 28/11/201
ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong
trinh ho trg phap 1y lién nganh danh cho doanh
nghiép giai doan 2010 — 2020. B§ Tu phap da
thiét 1ap, van hanh va trién khai mé hinh Cong
thong tin dién tir vé hd tro phap 1y doanh nghiép,
nam trong cong thong tin chung ctia Bo Tu phap
voi dia chi truy cap 1a https:/htpldn.moj.gov.
vn/. Pay c6 thé 1a mot trong nhing co quan
Nha nuéc dau tién xdy dung mot chuyén trang

riéng vé hd tro cho doanh nghiép, trong dé tap
trong vao hd trg phap 1y cho doanh nghiép. Ké
tir 46 dén nay, cong TTDT vé hd trg phap 1y
cho doanh nghiép ( cong TTDT - HTPLDN) cua
B6 Tu phép da duoc cac by, nganh, dia phuong,
cong dong doanh nghiép quan tim tuwong tac,
tim hiéu, cung cap thong tin.

Pugc thiét ké nhu mot kho dit liéu dién tir
da phuong tién, cong TTDT - HTPLDN la mot
trong nhitng noi luu trir va lién két cac ngudn
tai nguyén thong tin cua Bo Tu phép, Ban quan
ly chwong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh
cho doanh nghiép cta cac giai doan 2010 — 2020
va cic nam tiép theo; thong qua mang thong tin
toan cau Internet dé truyén nhan, trao d6i thong
tin v6i cac co quan thyc hién chic niang ho tro
phap 1y cho doanh nghiép, v6i cong dong doanh
nghiép, cac chuyén gia va dbi tac quan tam. Mt
khac, nhu mot loai hinh bao dién tir cuia co quan
nha nuée, dam bao cung cap kip thoi, cong khai,
chinh x4c va dy du nhiing thong tin chinh thic

*Nha bao Vi Hai Viét
Tap chi dan chd phdp ludt, B6 Tu phdp.

cia Bo Tu phéap, Chuong trinh hd trg phap 1y
lién nganh danh cho doanh nghié€p nho va vira
trén moi trudng mang.

Trai qua qua trinh xay dung va hoan thién
ca vé co ché, chinh sach, t6 chic van hanh, bd
tri nhan su, dén nay, hoat dong Trang TTDT —
HTPLDN d3 thyuc hién tdt chirc nang cua minh.
Nhirng ngudi quan tim, du ¢ bat ky noi ddu trén
khap lanh tho trong nudce hodc qudc té, hodc vao
bat ctr luc nao trong ngdy (24 gid/7 ngay),déu
c¢6 thé khai thac nhing théng tin phuc vu cho
nhu cau tim kiém thong tin, nghién ciru tai lidu
lién quan dén cong tac HTPLDN hodc phan anh
nhitng ¥ kién vuéng méc phap 1y cua minh ddi
v6i co quan nha nudce. NOi dung cac thong tin
cung cdp cua trang/ cong TTDT — HTPLDN,
duoc thé hién trén cac phuong dién.

1) Cung cép cac van ban vé co sé phéap ly
clia cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nho va vua;

2) Cung cap cac van ban vé chi dao diéu
hanh, van hanh ctia chuong trinh hd trg phap
1y lién nganh danh cho doanh nghiép ( Chuong
trinh 81);

3) Cung cip céc thong tin vé o chirc cac sy
kién, hoat dong ctia Chuong trinh do Ban quan
Iy chuong trinh 81 thyc hién hoac cac don vi,
ddi tac duge giao lam dau mdi thuc hién ( bao
gdm ca thu moi va tai liéu hoi thao/ tap huén cua
cac don vi to chuc);

4) Cung cip danh sach cac ca nhan, to chirc
tham gia mang ludi vién tu van phap luat dugc
B6 Tu phép cong nhan theo Nghi dinh 55/2019/
ND — CP vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép
nho va vua;

5) Cung cap cac tai liéu dién tir, bao gom bai
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giang, cac cudn cdm nang, so tay dién tir vé hd
trg phap 1y doanh nghiép, cac sb chuyén dé vé
hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc thé hién
dudi dang file dién ta.

6) Cung cap cac Clip phong sur vé phap luat —
kinh doanh danh cho doanh nghi¢p nho va vira,
phong su giai dap phéap luat cho doanh nghiép
nho va vira d6i méi sang tao.

7) Tich hop chia sé két ndi voi cong thong
tin Quéc gia vé hd tro doanh nghiép nhé va vira
thuéc Bo Ké hoach va Pau tu, cac cé)ng thong
tin thudc cac Hiép hoi nganh hang, t6 chirc dai
dién doanh nghiép.

Tac dung, y nghia cua trang, cong TTDT
- HTPLCDN

Su ra hinh thanh va hoat dong Trang TTDT
— HTPLDN thoi gian vira qua con duoc hiéu
la “tiéng n6i” cua Bo Tu phép, lanh dao co
quan Ban quin 1y Chuong trinh hd tro phap 1y
lién nganh danh cho doanh nghi¢p, Van phong
Chuong trinh vé cac van dé hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép. Do d0, trong nhiéu truong hop,
cac bai viét dugce ding tai trén trang tin di tao
dugc niém tin ciia cua doanh nghiép gop phan
nang cao hiéu qua tuyén truyén , nang cao nhan
thirc phap luat trong cong dong doanh nghiép.

Bén canh do, trang TTDT — HTPLDN con
c6 chtrc nang 1a van phong dién tir cua co quan,
don vi, doanh nghiép. Tai ddy, rt nhiéu doanh
nghiép, can bd phap ché doanh nghiép, nhan
vién, ngudi lao dong c6 thé tim kiém, truy xuat
cac van ban lién quan dén cac chinh sach, diéu
kién dé dugc thy hudng chuong trinh hd tro phap
Iy doanh nghiép, cac thong tin vé viéc to chirc
16p boi dudng. toa dam vé phap luat kinh doanh,
cac kién thire phap 1y duoc trinh bay tai cac cam
nang vu viéc mang tinh chét chi viéc dit tén cho
cong tac thyuc thi phap luat tai doanh nghiép.

Trang thong tin dién tir tong hop con co tac
dung phdi hop, hd trg két ndi v6i cong thong tin
qudc gia vé hd tro doanh nghiép va cac co quan
t6 chirc dai dién doanh nghiép.
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua va nhiing
tac dung tich cuc cua trang TTDT — HTPLDN,
chung ta cling phai thang thin nhan dién con ¢
nhitng han ché, chua phat huy hét dugc tac dung
trong bbi canh chuyén doi s6 cua cac doanh
nghiép, cling nhu viéc ing dung cong nghé sb
vao hoat dong hd trg doanh nghiép, cu thé: 1)
dung luong cua trang TTDT con han ché, do
ding chung giao dién vé6i cong thong tin dién tir
ctia B6 Tu phép; ii) mot s thong tin chua dugc
cap nhat kip thoi; iii) mic do tuong tac truc
tuyén vé6i cac doanh nghiép chua cao, chua thiét
lap Talk show dé co thé thé dang tai truc tuyén
nhitng bai giang hodc nhiing toa dam vé phap
luat kinh doanh cho doanh nghiép; iv) chua ghi
nhén kip thoi dugc nhitng khé khan vudng méc
vé phap 1y ciia doanh nghiép.

Mot sé kién nghi, giai phap nham néng
cao vai tro hiéu qua cta cong, trang TTDT -
HTPLDN.

Viéc Bo Tu phap tao moi diéu kién thiét lap
va van hanh Cong TTPT https:/htpldn.moj.gov.
vn/. Nhiam cung cdp mién phi cung cép thong
tin, dich vu nham hd trg phép 1y cho cong dong
doanh nghiép tiép can thong tin mot cach chinh
théng va minh bach phuc vu qua trinh hoat dong
san xuat kinh doanh dting phéap luét cé y nghia,
danh dau mot cot mbe quan trong trong viée doi
méi phuong thirc cung cip thong tin, dich vu
cling nhu giao tiép véi cong ddng doanh nghiép
trén mot nén tang cong ngh¢ hién dai.

Pé dap (mg nhu cau tra ciru, tim kiém thong
tin vé& co ché, chinh sach hd tro phap 1y doanh
nghiép, két ndi luat su va doanh nghiép, giai
dap nhimg vudng mac phap 1y trong kinh doanh
luén 12 mdi quan tdm hang dau ciia cong dong
doanh nghiép, nhét 1 trong bdi canh nén kinh té
s6, cong nghé sé dang phat trién manh m& nhu
hién nay. Do vay, can c6 giai phap ctng cb ting
cudng vi tri, vai tro, phat huy hiéu qua ctia Cong
TTDT — HTPLDN, cy thé.

- Can soat, hoan thién quy trinh quan
Iy thong tin trong d6 ting cudng su dung cac
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bién phéap k¥ thuat cong nghé va bé tri doi ngii
nhan sy quan 1y thong tin c6 trinh d9, nang luc,
kinh nghi¢m phu hop véi quy md hoat dong,
pham vi thong tin cung cip, bao dam c6 kha ning
lua chon, kiém tra noi dung tin bai trude khi
dang tai, tu dong phat hién va loai bé ngay thong
tin khong con phu hgp. BPam bao viéc dang tai
thong tin ding quy dinh phap luat vé quan 1y, sir
dung Cong TTDT;

- Céng s& can tiép tuc duoc dau tu nang
cap, phat trién trén co s& huy dong ngudn von
dau tu cong cling nhu sy hd trg cua cac to chic
ngoai Nha nude. Qua do, gitp cong dong doanh
nghiép s& duoc tham gia trai nghiém Cong thong
tin hién dai va tién loi dé gép phan vao sy phat
trién vitng manh ciia cong ddng doanh nghiép.
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- Xay dyng nhiing ché d, kinh phi hop 1y
cho lyc lugng cong tac vién, bién tap vién dé
moi nguoi an tdm hoan thanh tdt nhiém vu duoc
giao. Trong diéu kién c6 thé, ban bién tap cac
trang tin ¢ thé dat hang cho doi ngii cong tac
vién viét nhitng bai tuyén truyén vé phap luat
kinh doanh, xay dung nhing Talk show vé& phép
ludt kinh doanh, tinh hudng tu van giai quyét
vuéng méc phép 1y cua doanh nghiép.

- Can coi cong TTPT — HTPLDN la mét
cong cu, phuong tién quan trong dé trién khai c6
hiéu qua Chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh
danh cho nghiép nho va vira theo quyét dinh cta
Thu tudng Chinh phu. V& 1au dai nén hinh thanh
mot Cong thong tin dién tir riéng dudi sy quan Iy
hodc bao tro cua Bo Tu phap dé thuc hién nhiém
vu hé trg phap 1y cho doanh nghiép.
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TiM HIEU MO HiNH HO TRO PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI MOT SO NUGC

ThS. Manh Thi Thu Hién

Phé Cha tich Trung tdm Trong tai Gidi quyét Tranh chdp thuong mai quéc té

rong nhitng ndm qua, nhan thirc dugc vi

tri va tim quan trong cua doanh nghiép

trong nén kinh té, Pang va Nha nudc ta
d3 ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach quan
trong c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
doanh nghi€p, da tao nén mot hanh lang phap
ly thuan tién cho cac doanh nghiép hoat dong.
Tuy nhién vi¢c thue hién va van dung phap luat
vao trong hoat dong san xuat, kinh doanh, diéu
hanh cua doanh nghiép hién nay gan nhu chua
duoc quan tim dung muc. Viéc phdi hop gitta
doanh nghiép va cac co quan thyc thi phap luat
con rat han ché. Py 1a nhitng nguyén nhan lam
anh hudng khong nho tdi hiéu qua hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Péi vdi cac
doanh nghi¢p hoat dong tai cac dia ban kinh té
xa hdi kho khan va dic bi¢t kho khan thi day con
12 mét tré ngai 16n. Phan 16n cac doanh nghiép
¢6 quy mod nhé bé, tiém luc yéu, tac phong, ¥
thirc con mang nang tinh ndng nghiép. Bén canh
d6, nhiéu doanh nghiép van chua c6 thoi quen
tuan thu phap luat, chua thuc sy quan tam dén
vai tro cua phap luat trong cac hoat dong san
xudt kinh doanh, chua c6 thoi quen sir dung cac
dich vu phap 1y va tu van cta lut su...

Mit khac, nhitng nguoi quan 1y, nguoi diéu
hanh doanh nghiép, nguoi chu doanh nghiép,
ké ca nhitng doanh nghiép c6 bo phan phap
ché ciing chua chu dong tim hiéu cac quy dinh
phap luat c6 lién quan dén hoat dong kinh
doanh néi chung va nhitng hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép minh. Hiéu biét
phép luat, ¥ thirc va chdp hanh phéap luat con
han ché, mot s6 doanh nghiép khong nhiing
khong chap hanh nhiing quy dinh ctia phap luat
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Khu vuc Chédu A - Thdi Binh Duong.
Pao Thuy Linh
Truong Dai hoc Luat Ha Noi

ma con vi pham phép luat lam anh hudng xau
dén hinh anh cta doanh nghiép, gay bat binh
trong nhan dan. Khi Viét Nam hdi nhap kinh té
quéc té, day 1a co hoi thudn loi va ciing 1a thach
thirc 16n d6i véi doanh nghiép khi hoi nhap sau
rong vao thi truong thé gisi. Sy hiéu biét phap
luat qudc té cua cac doanh nghiép con rat han
ché, anh hudng rat 16n t6i sy canh tranh trén
thwong truong qudc té. Trén thyuc té, c6 nhiéu
doanh nghiép do khong nim viing phap luat da
bi thi¢t hai nang trong cac hop déng kinh té khi
ky két véi ddi tac nude ngoai.

Dbi voi cac tinh ving sdu, ving xa xuat phat
tir trinh d0, kha ning va sy khong dong déu vé
diéu kién séng, vé muc do nhan thic va tiép
can véi cac ngudn thong tin nén Nha nude can
thiét 1ap co ché minh bach va hop 1y dé khuyén
khich, dong vién cac doanh nghiép kinh doanh
¢6 hiéu qua ¢ dia ban nay. Dé thu hep khoang
cach giita thanh thi va ndéng thon, gitra dong
bing va mién nui rat can su quan tam, dau tu
thich dang cua Dang va Nha nudce, dam bao cho
cac doanh nghiép tai dia ban nay khi dau tu kinh
doanh tranh dugc chi phi cao, lgi nhuan thép va
phai chiu nhiéu rai ro. Viéc hd tro thiét 1ap mang
ludi tu van phap luat cho doanh nghiép tai céc
dia ban kinh té - xa hoi kho khan va dic biét
kho khin dd gop phan tao moi trudng canh tranh
binh déng, ciing chia sé trach nhiém, gop phan
thiic day phat trién kinh té - x3 hoi ¢ ving sau,
ving xa. Mang lu6i tu vin phap lut chinh 1a
dau mbi phdi hop, 1a cau ndi giita doanh nghiép
véi cac co quan quan 1y nha nude trong viée t6
churc thyc hién phap luat kinh doanh.

Viéc nghién ciru mo hinh hd trg phap 1y cho
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doanh nghiép nho va vira tai mot s6 nude dé huy
dong cac Luat su, Luat gia, cac chuyén gia phap
1y thue hién céc hoat dong tu van phap luat, hd
trg phéap ly cho doanh nghiép khi doanh nghiép
6 yéu cau 1a viéc 1am can thiét, trén co so kinh
nghiém mot s6 nude vé cong tac hd trg phap ly
cho doanh nghiép nhu sau:

Kinh nghiém qudc té cho thiy, hién nay trén
thé gidi ton tai hai quan diém khac nhau vé hoat
dong hod tro phap 1y cho doanh nghiép'.

Quan diém thir nhat (quan diém cua mot sb
quéc gia nhu Pai Loan, Singapore, Australia...)
cho rang, trong bdi canh hoi nhap kinh té toan
cau va khu vuc, cac quoc gia da s6 1a thanh vién
ctia cac to chuc qudc té, tham gia ky két cac
diéu wéc qudc té song phuong hodc da phuong,
trong do thé hién o su canh tranh lanh manh,
binh dang giita cdc doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té. Vay nén moi hoat dong hd
trg bao gdm hd trg phap 1y cho doanh nghiép
khong thudc trach nhiém, nghia vu cia Nha
nuée. Theo quan diém nay, doanh nghiép phai
tu tim hiéu, trang bi kién thirc phap luat hodc
khi c6 van dé phap 1y xay trong hoat dong san
xuét, kinh doanh ctia minh thi phai chii dong tim
td1 cac van phong luat su, cong ty ludt, noi thuc
hién cac dich vu phap 1y chuyén nghiép dé ky
hop ddng dich vu phap 1y ma giai quyét.

Quan diém thir hai (quan diém cua mot sb
quéc gia nhu Han Quéc, Nhat Ban, My, Thai
Lan...) lai cho rang?, doanh nghiép phai duoc
coi la déi tuong phuc vu cia Nha nudc, vi vay,
song song v6i nhitng hd trg vé tai chinh, k¥
thuat, khoa hoc cong nghé¢, khdi nghi¢p doanh
nghiép... Nha nudéc phai c¢é trach nhiém hd trg

'Béo cdo 145/BTP-PLDSKT ngay 16 thang 12 nam 2013
ctia Bo Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc
ngoai vé cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép va y
kién cua GS. Steve Van Houten (Quéc tich Canada), ¢
van cao cap Ngan hang phat trién Chau A — ADB (hd tro
ky thuat, tu van cho B6 Tu phap Viét Nam kinh nghiém
nhim nang cao hiéu qua cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép tai Vi¢t Nam).

2Béo cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16 thang 12 nam 2013
ctia Bo Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc
ngoai vé cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép.
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phép ly cho doanh nghiép nho va vira. Tuy nhién,
cling theo quan diém nay thi Nha nudc khong hd
trg doanh nghi€p mot céch tran lan, vo nguyén
tac ma phai theo nhing diéu kién nhat dinh dudi
nhitng hinh thirc nhat dinh va véi nhitng mirc do
nhit dinh.

Nhin nhan mét cach tong quan chu truong,
duong 16i cia Pang va Nha nude Viét Nam trong
nhirng nim gan day cho thiy, Pang va Nha nudc
da xac dinh can phai chuyén doanh nghiép tir
d6i twong bi Nha nudc “quan 1y” sang d6i tuong
dugc Nha nuodc “phuc vu”. biéu nay da dugc ghi
nhan trong Hién phap hién hanh. Cu thé 1a khoan
3 Piéu 51 Hién phap nim 2013 di quy dinh:
“Nha nuwoc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh
nhdn, doanh nghiép va ca nhan, 16 chirc khac
dau tw, san xudt, kinh doanh...”. Nhu vay, lan
dau tién trong lich sir 1ap hién Viét Nam, doanh
nghiép, doanh nhan ndi chung da dugc ghi nhan
trong dao luat cao nhét ctia Nha nudc ta va la doi
tuong duoc Nha nude quan tim, khuyén khich
phat trién va bao ho. Thu tuéng Chinh phu di
ky Quyét dinh sb 990/QD-TTg ngay 20/9/2004
ldy ngay 13/10 hang nam 12 Ngay Doanh nhan
Viét Nam. Vura qua, Chinh phu da ban hanh mot
loat cac Nghi quyét dé hd tro doanh nghiép nhu:
Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd
trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020;
Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP ngay 06/2/2017
vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vu, giai phap
chu yéu cai thién méi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quéc gia nam 2017,
dinh hudng dén ndm 2020... Khi nghién ctru vé
cac co ché hd trg ctia Nha nuée ddi véi doanh
nghiép hién nay va hoc hoi kinh nghiém nudc
ngoai ciing ddng tinh voi quan diém thi hai nay,
theo do, viéc ho trg phap Iy cho doanh nghiép 1a
can thiét, tuy nhién khong dong nghia véi viéc
Nha nudc lam thay toan b ma chi gop phan tao
ra nhirng ct hich, don bay dé thay doi nhan thuc,
y thirc tuan thu phap luat cua cac doanh nghiép,
nhat 12 doanh nghiép nho va vira. Ciing theo hé
thong quan diém nay, viéc hd tro phap 1y cho
doanh nghiép chi tap trung vao nhom ddi tugng
doanh nghiép nho va vira, 1a nhitng ddi tuong
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thé hién su yéu kém vé kién thirc phép luat, ning
luc canh tranh, thiéu hut vé vén, ky thuat, khoa
hoc cong nghé... (dudi muc chuan tbi thiéu dé
tham gia va c¢6 vi thé canh tranh trong nén kinh
té va hoi nhap kinh té quéc té). Viéc hd trg phap
1y cho nhém dbi twong nay 1a nham gitp nhoém
doanh nghi€p nho va vira ndng cao nhéan thic
vé tam quan trong cua phdp ludt, tim lai sy can
béang trong kinh doanh ma khong anh hudng t6i
cac cam két quc té vé chdng trg cip, canh tranh
khong lanh manh.

Kinh nghiém trién khai hoat dong hd trg phap
1y cho doanh nghiép tai mot s6 qudc gia trén thé
gidi cho thay, hau hét cac nude thude Cong dong
chung Chéau Au coi viéc thong tin va hd trg phap
ly cho doanh nghi¢p nho va vira 1a trach nhi¢m
cta Nha nudc. Tai Cong hoa Phap, nam 1978 da
ban hanh Luat s6 78-753 quy dinh co quan nha
nudc ¢o trach nhiém tra 101 chinh xac moi cau
hoi cia ca nhan va doanh nghiép c6 lién quan dén
cac quy dinh phap luat> Tai nhiéu qudc gia co
nén kinh té phat trién nhu Han Qudc, Nhat Ban,
Thai Lan... bén canh viéc hd tro truc tiép ve tai
chinh, k¥ thuat, co ché hd tro phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira dang dugc van hanh hi€u qua,
dat trong tam vao céac giai phap phong tranh rii ro
phap 1y trong kinh doanh, hd trg cung cip thong
tin, nang cao nhan thac, y thic tuan thu phép luat
cua doanh nghi¢p, qua d6 gitip doanh nghiép tai
cac qudc gia nay tranh nhiing thua thiét khong
dang c6, ngay cang khang dinh vi thé khong chi
tai thi truong ndi dia ma ngiy cang phat trién
virng bén trén truong qudc té.

Céc nudc phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Qudc, Singapore, Lién minh
Chéu Au va cac nudc dang phat trién trong khu
vuc nhu Malaixia, Thai Lan, An D9... déu coi
trong vai tro cia khu vuc doanh nghi¢p nhé va
vira d6i v6i sy phat trién ctia nén kinh té va luén
¢ cac chinh sach hd trg gian tiép cho doanh
nghiép nhd va vura.

3 Ngudn: Béo cdo ciia Chwong trinh hd tro k¥ thuat cia
EC cho Vi¢t Nam (ETV2) tai Hoi thao: “Kinh nghiém mot
s6 nudce vé tro gitip phap luat cho doanh nghiép va nghién
ctru van dung tai B Tai chinh” ngay 15/11/2007.
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Hoa Ky duoc coi 1a mét quéc gia tién phong
v& luat hoa cac chinh sach phap luat nham hd tro
doanh nghiép nho va vira®. Luat Doanh nghiép
nho va vua (The Small Business Act) cia Hoa
Ky dugc ban hanh tir nam 1953 véi muc dich
bao ho quyén loi cho cac doanh nghiép nho va
vira, dam bao cong dong doanh nghiép nay duoc
d6i xtr cong bang vai cac doanh nghiép 16n hon
trong viéc tiép can ngudn lyc cta Nha nudc.
Nam 1958, Luat nay dugc stra ddi véi muc dich
tap trung hon nira nham “trg giup, tu van, hd trg
va bao v¢, trong pham vi c6 thé, loi ich cua cac
mbi quan tam kinh doanh nh¢”. Pac biét, trong
nhiém ky cua Téng théng Obama, mét s6 dao
luat méi dugce thong qua nhu: Luat Phuc hdi va
Pau tu lai cia Hoa Ky nam 2009 (The American
Recovery and Reinvestment Act of 2009), Luat
Viéc lam cuia doanh nghi¢p nho nam 2010 (The
Small Business Jobs Act of 2010)... Cac luat
nay da goép phan vio su ting truong manh mé
trong phat trién cong dong doanh nghiép nho va
vura & Hoa Ky.

Ttr viée nghién ciru kinh nghiém cong tac hd
trg phép 1y cho doanh nghi¢p nho va vira cia cac
nude trén thé gidi, co thé rat ra mot sd bai hoc
vé md hinh cong tac nay cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhét, muc tiéu cia viéc hé tro phap ly
cho doanh nghiép noi chung va doanh nghiép
nhé va vira néi riéng can phdi dwoc xdc dinh
ro trong Ludt. Xac dinh muc tiéu thyc sy cua
cong tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép khong
chi ¢6 vai tro quyét dinh dén su khéc biét trong
Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira... cia
cac nudc ma con xac dinh pham vi, hinh thac
hd tro phap 1y cho doanh nghiép can phai duoc
phap luat diéu chinh. Trong nhiéu nghién ctru vé
hoat dong ho trg phéap 1y cho doanh nghiép hién
nay & cac nudc, trong d6 c6 Han Quédc®, van dé
muc tiéu ciia cong tac hd trg phap 1y cho doanh

4Béo cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 cua B Tu
phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc ngoai vé cong
tac hd trg phap ly cho doanh nghiép.

5 B4o c4o s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cua Bo Tu
phap téng két 10 nam thi hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP ngay 28/5/2008 ciia Chinh phu v& hd tro phap 1y cho
doanh nghiép.



nghiép nho va vira dugc dat ra rt 16 rang, cho
timg giai doan, timg thoi ky. Cu thé, & Han Quéc
vao nhirng nam 1970, cac doanh nghi€p nho va
vira cht yéu can nang cao hiéu biét vé cong
ngh¢, k¥ thuit méi va cap nhat thong tin phap
1y, vi vay, trong giai doan nay, Chinh phi Han
Quéc dat muc tiéu chu yéu 1a t6 chic cac khoa
dao tao kién thirc néi chung, trong d6 c6 kién
thirc, thong tin phap ludt va bt budc ban lanh
dao céc cong ty phai tham gia. Ttr 1979 - 1986,
doanh nghiép Han Qudc chua thay duoc sy can
thiét va ho thuong tir chéi cac chuong trinh hd
trg néi chung, trong d6 c¢6 ca hd trg thong tin,
phap ly cia Chinh phu. Giai doan tir 1986 -
2000, nhiéu doanh nghiép nhé va vira Han Qudc
da thay doi quan diém, ho chu trong nhiéu hon
dén hoat dong tu van va dao tao, trong d6 co
tu van phéap luat, thong tin phap luat va dio tao
cac kién thirc phap luat. Tir nim 2000 dén nay,
trén co s& thuc té nhu cau cau hd tro nhiéu hon
cua doanh nghiép nhé va vira ma Chinh phu Han
Qudc da duy tri va chi trong thyc hién Chuong
trinh cung cap dich vu tu van va chan doan mién
phi vé k¥ thuat va quan Iy ctia Han Qudc (SBC),
trong d6 lién quan nhiéu dén thong tin, tu van
phéap luat cho doanh nghiép va cac hoat dong
nay git hai nhiéu thanh cong.

O Viét Nam, muc tiéu thuc su cua cong tac
hd tro phéap 1y cho doanh nghiép noéi chung va
hd tro phap 1y cho doanh nghiép vira va nho noi
riéng chua duogc quan tim nghién ciru day du.
Dudng nhu quy dinh ctia phéap luat vé hd tro phap
1y cho doanh nghiép (Nghi dinh s6 66/2008/ND-
CP, Théng tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-
BTP... ké ca dén nay khi ban hanh Nghi dinh
sO 55/2019/ND-CP, Thong tu sb 64/2021/TT-
BTC) chua c6 du co sd dé dinh hinh 1 nét cho
mot chinh sach ho trg phép Iy cho doanh nghiép
théng nhét & Viét Nam. Luat Hd tro doanh nghiép
nho va vira ndm 2017 d3 xac dinh rat rd viée hd
trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira (Piéu
14) nhung cac bién phap hd trg, hinh thirc hd trg

con chua kha thi, chua ¢ can cir phap ly day
du dé thyc hién. Va khi ban hanh Nghi dinh s
55/2019/ND-CP thi nhiéu muc tiéu hd tro phap
ly cho doanh nghiép nhé va vira ciing chi dugc
xac dinh mot cach chung chung nhu nhdm nang
cao nang luc, y thirc phap luat cho doanh nghiép
ma khong xac dinh 1o cac muc ti€u cu thé, 1o
rang cua tung giai doan, tirng thoi ky.

Thir hai, viéc xac dinh doi twong duwoc Nha
nudc hé tro néi chung va hé tro phdp 1y néi
riéng can phai dwgc xem xét mot cach ky lwdng,
than trong trén co so trinh do phat trién kinh té
- xd hoi tirng nuwée ma khong thé tiy tién, duy y
chi. Cac quéc gia str dung céc tiéu chi khac nhau
dé xac dinh doanh nghiép nao dugc Nha nude
hd tro. Theo quy dinh cua tat ca cac nudc, chi
c6 doanh nghiép nho va vira 1a dbi twong duoc
Nha nudc hd tro. Tuy nhién, tiéu chi dé xac dinh
doanh nghiép nho va vira & cac qudc gia khac
nhau ciing 1a khac nhau va vi vay, sb lugng cac
doanh nghiép duoc Nha nuée hd tro & cac nude
1a hoan toan khac nhau.

Thuec té cho thiy, dén nay, hau hét cac quéc
gia trén thé gioi déu dua ra mot dinh nghia hodc
tiéu chi riéng vé doanh nghiép nho va vira®, song
c6 diém chung 1a tiéu chi dé xac dinh doanh
nghiép nho va vira chu yéu dugc cin ct vao
doanh thu va s lao dong; xét vé quy mo, cic
d6i tuong duoc hd trg phap 1y duoc chia thanh 3
loai: doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép nho
va doanh nghiép vura. Xét linh vuc hoat dong,
cac doanh nghiép nay ton tai trong 3 linh vuc
ctia nén kinh té 1a: nong 14m nghiép, thiy san;
cong nghi¢p va xay dung; thuong mai va dich
vu. Tuy nhién, do diéu kién kinh té - xa hoi khéc
nhau nén viéc xac dinh doanh thu la bao nhiéu
va s6 lugng lao dong dugc st dung 1a bao nhiéu
¢ cac nudce cling hoan toan khac nhau.

O Lién bang Nga, trong Luat HS tro kinh
doanh nho va vira nam 20077, ddi tuong dugc hd
trg khong chi c6 doanh nghi€p ma con c6 ca ca

6 Bao c4o kinh nghiém qudc té v& hd trg doanh nghiép nho va vira cia Chinh phit kém theo T& trinh s6 386/TTr-CP ngay
10/10/2016 cua Chinh phu trinh Quéc hoi vé du an Luat HS trg doanh nghiép nho va vira.
7 Béo cao 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 ctia B Tu phap vé két qua khao sat kinh nghi€ém nudc ngoai vé cong

tac hd trg phéap 1y cho doanh nghiép.
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nhan kinh doanh va hop tac xa. DPay 1a mdt dac
thi, duoc quy dinh bai diéu kién kinh té - xi hoi
ddc thu cua nudc Nga. Do vira méi phat trién
theo dinh huéng tu ban chi nghia, trong nén kinh
té nudc Nga van con nhidu ddu an ciia nén kinh
té xa hoi chii nghia trudce day (vi du nhu da timg
ton tai hé thong cac hop tac xa trong nén kinh
té) nén Nha nudc Nga khong thé khong quan
tam dén luc luong san xuét xa hoi nay. Chinh vi
phai quan tdm nén Nha nude Lién bang Nga méi
quyét dinh dua hop tac xi vao ddi tuong diéu
chinh cta Luat HJ tro kinh doanh nho va vira
nam 2007. Bai hoc cua nude Nga cho thiy, kho
xéc dinh duoc thanh phan d6i twong duogc su hd
trg ciia Nha nuée, can phai xuét phat tir dic thu
ctia nén kinh té ctia mdi nudc ma khong thé rap
khuén méy moc.

O Viét Nam ciing vay, khi x4c dinh ddi tuong
duge Nha nuée hd tro noi chung va hd tro phap ly
noi riéng, nha 1ap phap ciing c6 quyét sach riéng.
Khac véi nhiéu qudc gia trén thé gidi, viec Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP x4c dinh mot cach rong
rdi cac ddi twong duge Nha nude hd trg phap 1y,
bao gdm khong chi cac doanh nghiép ma con cac
hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa, cac ca nhan kinh
doanh tuy khong phu hgp véi quan niém chung
ctia nhidu nuéc trén thé gidi nhung lai phu hop
v6i hoan canh va diéu kién phat trién kinh té - xa
héi ctia nudc ta trong giai doan hi¢n nay. O Viét
Nam, bén canh doanh nghi¢p con cé hop tac xa
va gan 5,5 triéu ho kinh doanh. Py 1a nhimg luc
luong san xuat, kinh doanh khong kém phan quan
trong trong nén kinh té nudc nha. Vi vay, viéc dua
cac chu thé nay vao ddi tugng dugc hd tro phap
Iy nhur Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP di quy dinh
1a diéu hét stc can thiét, hop tinh, hop 1y va hoan
toan co thé chép nhéan duoc.

Tuy nhién, trén co s¢ kinh nghiém cuia céac
nuéc trén thé giéi, quy dinh cua Luat H tro
doanh nghi¢p nhé va vira nam 2017, Nghi dinh
56 55/2019/ND-CP va xuét phat tir ddc diém cua
doanh nghi¢p nhé va vira ¢ Viét Nam, trong thoi
gian t6i chi nén tap trung xac dinh rd dbi tuong
duoc Nha nuéc hd trg phap 1y chi 1a doanh
nghiép nho va vira vdi cac ndi dung, hinh thire
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va phuong phap hd trg phap Iy phu hop vi nhiing
1y do co ban nhu sau:

Mot la, doanh nghi€p nho va vira con han
ché kién thirc phap 1y. Nhan thirc ctia nhidu chu
doanh nghiép, nha quan 1y doanh nghiép vé vai
tro cua phap luat trong hoat dong kinh doanh
con kha han ché. Nhiéu chu doanh nghiép, dac
biét la cac doanh nghiép nho va vira di 1én tir mo
hinh san xut nho, khong dugc dao tao hoac boi
dudng bai ban vé kién thirc phap luat, thuong
lam viéc theo thoi quen.

Hai la, hé théng phap luat ngay cang phuc
tap®. Hé théng phap lut ciia Viét Nam hién nay
dang ngay cang trd nén phtc tap, chong chéo (vi
du: riéng linh vuc phap luat diéu chinh vé quan
hé hop dong, Viét Nam c6 trén 160 vin ban phap
ludt c6 lién quan dén quan hé phap luat nay tir
B6 luat, Luat, Nghi dinh, Thong tu dén cac Nghi
quyét...; phap luat vé dat dai c6 hon 200 vin ban
lién quan tor BO luat, Luat dén cac Nghi dinh,
Thong tu...%). Vi vay, viéc ap dung cac van ban
phép luat dbi voi cac doanh nghiép nho va vira
ciing tré nén ngay cang khong hé dé dang.

Ba la, doanh nghiép nho va vira va co quan
nha nuéc chwa chi trong dén cong tac phap ché,
hd trg doanh nghiép mot cach diing mire va kip
thoi. Cong tac phap ché cla cic co quan nha
nudce, doanh nghi¢p nho va vira thuong bi buong
16ng, tham chi ¢ nhitng noi ¢6 bo phan phap ché
thi tim anh hudng ciing khong nhiéu trong céc
quyét dinh phap luat cta to chire, don vi d6. Van
dé quan trong nhat 1a chat lwong can bo phap
ché, dic biét 1a & dia phuong va doanh nghiép
nhd va vtra.

Bén la, dich vu phap 1y cho doanh nghiép
nho va vura hi¢n nay chua dap tng dugc nhu
cau cta doanh nghiép. Thuc té, s luong cac ca
nhén, t6 chtrc hanh nghé cung cap dich vu phép

$Bo truong Bo Tu phap Ha Hung Cuong tai Dién dan
doanh nghi¢p CEO Viét Nam nam 2015 ngay 24/9/2015
cho rang: “Hé thong phap ludt Viét Nam rat phirc tap, Viét
Nam co6 hon 1 triéu van ban quy pham phap luat”.

? http://tuvanluatdatdai.com.vn/he-thong-phap-luat-dat-
dai-viet-nam-trong-20-nam-doi-moi-48-a8ia.html,  truy
cap ngay 15/7/2019.
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1y cho doanh nghi¢p ndi chung thuong tap trung
tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H6
Chi Minh, con nhiing dia phuong khac thi han
ché nhiéu, chét luong hoat dong chua dong déu
va phan da 1a chua dap ung dugc nhu cau cta
doanh nghi¢p. Vi vay, viéc doanh nghiép nho
va vira mudn tim kiém su hd trg vé phap 1y cua
nhiing c4 nhan c6 am hiéu phap 1y khong phai
lac nao ciing dé thyc hién, dic biét 1a thém rao
can vé chi phi va quan niém chua dung ciia chu
doanh nghiép nho va vura, khong it nhiing chu
doanh nghi¢p nhd va vira quan ni€m la chi nén
tim sy gitp do cua luat su khi co6 kién tung hodc
khi gap rac rdi vé hinh su.

Thir ba, cin xdc dinh day di, hop Iy nhiém
vu, quyén han cua cac co quan, 16 chire, ¢ nhdn
thue hién hoat dong hé tro phap ly cho doanh
nghiép. Hiéu qua ctia hoat dong hd tro noi chung
va hd tro phap 1y noi riéng phu thudc rat nhiéu
vao hoat dong cua cac chu thé thuc thi hoat dong
hd tro. Vi viy, cac nude déu quy dinh rat 1 dia
vi phap 1y (quyén han, nghia vy, trach nhiém)
cta cac chu thé nay. Vi dy, tai Han Qubéc, cong
tac ho tro phap 1y cho doanh nghiép nhd va vira
duoc giao cho Bo Lap phap Han Quéc‘o, dé thuc
hién hi€u qua hoat dong nay, ngoai thuong truc
06 thanh vién cong chue cua Bo Lap phap Han
Qudc chuyén trach cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira, B da thanh 1ap mang
luéi tu van phap lut cho doanh nghiép nho va
vira v6i gan 200 luat su. Nhiu nudc quy dinh
thanh 1ap Hoi dong phat trién doanh nghiép nho
va vua trong ludt, dac biét 1a cac nudc trong
Hiép hoi Cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN)
dé hd tro cho doanh nghiép néi chung trong do
c6 hd trg phap 1y kinh doanh. Trong Luat cho
doanh nghiép nhd va vura cua Philippines (The
Magna Carta for Small Enterprises, 1991) co
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quy dinh thanh 14p co quan Hoi dong Phat trién
doanh nghi¢p nho va vora (SMEDC). SMEDC
1a t6 chirc chu dao xay dung va hinh thanh cac
chinh sach ho tro doanh nghiép nho va vira. Co
cAu cua co quan nay g@)m 8 dai dién cua cac bo
nganh Chinh phu va 4 dai di¢n dén tir khu vuce tu
nhan. Indonesia c6 Uy ban Diéu phdi phat trién
doanh nghiép nhé va vura.

Cac nuéc thudc Cong dong chung Chau
Au xac dinh trach nhiém thong tin phap 1y cho
doanh nghiép 1a trach nhiém cua cac co quan, to
chtc. Céac van ban phap luat hién hanh cua Viégt
Nam liét ké cac doi tugng thuc hién cong tac
hd tro phép 1y cho doanh nghiép. Luat H tro
doanh nghiép nho va vira nam 2017, Nghi dinh
s6 55/2019/ND-CP (ké ca Nghi dinh s6 66/2008/
ND-CP trudc day) va Chuong trinh hd trg phap
Iy lién nganh danh cho doanh nghi¢p va céc
Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép &
cac bd, nganh va dia phuong ciing lya chon cach
liét ké va mo ta cac d6i twong thuc hién cong
tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép thay vi xay
dung mot khai niém mang tinh bao quét va xac
dinh tham quyén cua cac co quan c6 lién quan
trong viéc hd tro phép 1y cho doanh nghiép. Tuy
nhién, didu dang quan tAm hién nay la lam thé
nao dé khong nhirng quy dinh 13 dia vi phap 1y
clia ting co quan, to chirc (chu thé) lam cong tac
hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira ma
con xéac dinh rd moi quan hé qua lai, su hop tac
giita cac chii thé nay trong qué trinh thuc hién
chtrc ndng, nhi€ém vy cua minh. Hién nay day la
diém yéu trong phap luat hd tro doanh nghiép
nhoé va vira va néu khong duoc som khic phuc
thi s& anh huong xau dén chét lugng cong tac hd
tro doanh nghiép néi chung va hd tro phap ly ddi
v6i doanh nghiép nhé va vira & nudc ta./.

1 Bao c4o 145/BTP-PLDSKT ngay 16/12/2013 cta Bo Tu phap vé két qua khao sat kinh nghiém nudc ngoai vé cong

tac hd tro phéap 1y cho doanh nghiép.
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